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ANEXA

PLAN DE ACTIUNE
pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de



cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei

1. Consideratii generale

Prin Raportul de monitorizare al Comisiei Europene din data de 26 septembrie 2006 s-a creat
cadrul pentru stabilirea, dupa data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, a unui mecanism de
cooperare si verificare a evolutiilor inregistrate in domeniile reformei sistemului judiciar gi luptei
impotriva coruptiei.

Astfel, prin Decizia Comisiei 2006/928/CE din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism
de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor
obiective de referinta specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 354 din 14 decembrie 2006, au fost
identificate 4 conditionalitati (benchmarks-BM) cu privire la care se realizeaza in perioada
postaderare o monitorizare stricta:

+ Consolidarea transparentei si eficientei actului de justitie, in special prin consolidarea
capacitatii si responsabilitatii Consiliului Superior al Magistraturii (CSM). Raportarea si
monitorizarea impactului noilor coduri de procedura civila si penala (BM1)

« infiintarea, potrivit angajamentelor, a Agentiei Nationale de Integritate, cu atributii in
verificarea averilor, incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte de interese, precum si cu
competenta de a adopta decizii cu caracter obligatoriu pe baza céarora sé poata fi aplicate
sanctiuni descurajatoare (BM2)

« Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu impartialitate a faptelor
de mare coruptie (BM3)

» Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si combatere a coruptiei, in special in
cadrul administratiei locale (BM4)

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evolutia masurilor de
acompaniere dupa aderare din 27 iunie 2007, denumit in continuare Raportul din 27 iunie 2007, a
statuat mentinerea mecanismului de cooperare si verificare in vederea monitorizarii progreselor
inregistrate de Romania si a solicitat elaborarea de catre autoritatile romane a unui plan de
actiune care sa reflecte masurile avute in vedere pentru solutionarea celor 4 conditionalitati.

2. Metodologia de elaborare

Proiectul de plan a fost intocmit sub coordonarea Ministerul Justitiei, prin centralizarea
contributiilor proprii si a celor formulate de institutiile cu atributii Th domeniul functionarii sistemului
judiciar gi al luptei impotriva coruptiei. In data de 21 si, respectiv, 24 septembrie 2007, proiectul
planului de actiune agreat la nivel tehnic a fost supus dezbaterii Comisiei de monitorizare a
implementarii Strategiei de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007, respectiv
Consiliului pentru monitorizarea implementarii Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2005-
2007. Institutiile participante la cele doué reuniuni au agreat obiectivele planului de actiune.

Proiectul a fost discutat in cadrul reuniunilor tehnice de lucru si supus dezbaterilor publice in
perioada 2-17 octombrie 2007, fiind organizate reuniuni de consultari cu magistratii (12 octombrie
2007), reprezentanti ai asociatiilor profesionale si reprezentanti ai societatii civile (17 octombrie
2007).

In perioada 8-12 octombrie, o echipa de experti din statele membre au realizat o evaluare ex-
ante a planului. Expertii au apreciat ca documentul programatic raspunde nevoilor si deficientelor
subliniate de Raportul din 27 iunie 2007 si ca stabileste obiective clare si masuri coerente.

Expertii au facut de asemenea o serie de observatii tehnice, unele dintre acestea fiind
incorporate in plan, altele urmand sa fie luate Tn considerare pe durata implementarii acestuia de
catre grupurile de lucru ce vor realiza monitorizarea planului.

Proiectul a fost definitivat in urma analizarii propunerilor rezultate in urma consultarilor si a
recomandarilor expertilor straini, urmarindu-se cu precadere remedierea unor probleme existente
sau imbunatatirea unor activitati curente.

3. Relatia planului de actiune cu Strategia de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-
2007 si Strategia nationala anticoruptie pe perioada 2005-2007

Planul de actiune a fost elaborat pentru a raspunde exclusiv domeniilor de interes semnalate in
cadrul mecanismului de cooperare si verificare. Prezentul plan nu afecteaza in niciun fel



continuarea eforturilor in vederea indeplinirii, pana la data de 31 decembrie 2007, a masurilor
prevazute in Strategia de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 232/2005, si in Strategia nationala anticoruptie pe perioada 2005-2007,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 231/2005. Mai mult, la elaborarea planului de actiune au
fost avut in vedere masurile prevazute de cele doua strategii, care vizau deficientele semnalate in
raportul Comisiei Europene. Aprobarea proiectului de plan de catre Comisia de monitorizare a
implementarii Strategiei de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007, respectiv de
catre Consiliul pentru coordonarea implementarii Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2005-2007, a asigurat continuitatea si coerenta masurilor.

4. Structura si directii principale

BM1: Consolidarea transparentei si eficientei actului de justitie, in special prin consolidarea
capacitatii si responsabilitati CSM. Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de
procedura civila si penala.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene si
prin rapoartele misiunilor de peer-review efectuate de expertii din statele membre, la elaborarea
planului s-au avut in vedere acele domenii cu privire la care respectivele rapoarte au semnalat
existenta unor deficiente. Astfel, principalele directii de actiune pentru indeplinirea conditionalitatii
1 sunt: adoptarea unor noi coduri de procedura civila si penald, unificarea jurisprudentei,
consolidarea capacitatii institutionale a CSM si responsabilizarea membrilor consiliului, cresterea
transparentei actului de justitie, imbunatatirea politicii de resurse umane, cresterea eficientei
sistemului judiciar prin imbunétatirea infrastructurii i managementului instantelor.

a) Adoptarea noilor coduri de procedura civila si penala

Adoptarea noilor coduri reprezinta o prioritate a Ministerului Justitiei in materie legislativa,
acestea fiind indispensabile pentru sistematizarea normelor de natura sa asigure simplificarea
procedurilor judiciare, reducerea duratei acestora, precum si reducerea numarului cailor de atac
pentru anumite categorii de cauze. O serie de masuri de reforma, mai ales in domeniul resurselor
umane si al unificarii practicii judiciare, vor depinde de adoptarea noilor coduri.

O conditie esentiala pentru aplicarea corecta si unitara a noilor coduri o constituie pregatirea
judecatorilor si procurorilor inaintea intrarii in vigoare a acestora, dar si informarea publicului
despre noile reguli procedurale. Astfel, sunt prevazute campanii de formare adresate judecatorilor
si procurorilor, la organizarea carora vor fi implicati membri ai comisiilor care au lucrat la
elaborarea noilor coduri. De asemenea, pentru informarea justitiabililor se vor organiza campanii
de informare publica si se vor elabora broguri disponibile gratuit, cuprinzand cele mai importante
modificari introduse de noile coduri.

b) Tn privinta unificarii jurisprudentei, Raportul din 27 iunie 2007 semnaleaza o serie de
progrese In urma masurilor luate in cursul anului 2006, dar atrage atentia asupra faptului ca
"absenta unei practici unitare pentru cazurile de restituire a proprietatii raméane, insa, un motiv de
ingrijorare".

In vederea remedierii acestei probleme, planul prevede, pe de o parte, continuarea masurilor
apreciate ca eficiente, derulate si in prezent, iar pe de alta parte, masuri noi, ce vizeaza in primul
rand problema unificarii practicii judiciare Tn materia restituirii proprietatilor. Astfel, va continua
organizarea Tntalnirilor periodice intre judecatorii instantelor de la diferite grade de jurisdictie,
pentru discutarea problemelor de practica neunitara, fiind prevazuta pentru viitor si implicarea
avocatilor, mai ales in vederea identificarii si semnalarii cazurilor de practica neunitara. De
asemenea, vor continua activitatile ce asigura accesul judecatorilor la jurisprudenta: actualizarea
permanenta a portalului instantelor prin publicarea jurisprudentei relevante, precum si prin
publicarea acestei jurisprudente in broguri sau volume ce vor fi distribuite la instantele din tara.
Vor continua si seminariile de pregatire a judecatorilor si procurorilor in domeniul unificarii
jurisprudentei, cu prioritate in materia restituirii imobilelor nationalizate, si se va realiza un forum
de discutii pentru magistrati, prin intermediul caruia sa fie facilitatd comunicarea dintre judecatorii
si procurorii din tara pe diverse domenii de interes.

De asemenea, prevederile ce vor fi introduse prin noile coduri de procedura civila si penala au
ca finalitate tocmai simplificarea regulilor procesuale, reasezarea normelor de competenta si
regandirea sistemului céilor de atac, astfel incat sa se limiteze cat mai mult cu putinta cazurile in
care sa existe riscul unor interpretari neunitare.



c) Consolidarea capacitatii administrative a CSM, responsabilizarea membrilor acestuia si
solutionarea problemelor de etica ale unor membri ai Consiliului

in vederea responsabiliz&rii membrilor CSM si solutionarii problemelor de etica, a fost avuta in
atentie realizarea unei mai bune comunicari intre membrii acestei institutii, pe de o parte,
magistrati si societatea civila, pe de alta parte, fiind prevazute intalniri periodice in care sa se
discute activitatea membrilor CSM Tn perioada de referinta si prioritatile lor pentru perioada
urmatoare. De asemenea, candidatii la functiile de presedinte si vicepresedinte CSM vor
prezenta un program de activitate pentru perioada mandatului, a carui indeplinire sa poata fi
urmaritad de cétre cei interesati: judecatori, procurori, societate civila etc.

Va continua procesul de selectie a inspectorilor judiciari, cu respectarea criteriilor de
reprezentativitate teritoriala.

d) Cresterea transparentei actului de justitie impune continuarea masurilor deja intreprinse,
astfel incat justitia sa isi consolideze rolul si imaginea de serviciu public, aflat in slujba
cetateanului. Sunt avute in vedere n principal: pregatirea magistratilor, a personalului auxiliar si a
purtatorilor de cuvant de la instante si parchete ih domeniul comunicarii publice, precum si
realizarea de catre CSM a unor sondaje in randul opiniei publice si al magistratilor cu privire la
perceptia asupra functionarii sistemului judiciar, urmate de prezentarea si dezbaterea publica a
concluziilor.

e) Imbunatatirea politicii de resurse umane continua séa reprezinte o prioritate. Raportul din 27
iunie 2007 arata ca "situatia resurselor umane in sistemul judiciar din Roméania, precum si
capacitatea de gestionare la nivel central si la nivelul instantelor si parchetelor continua sa
constituie o problemé pentru autoritati".

Una dintre directiile avute in vedere pentru reducerea deficientelor din domeniul resurselor
umane o reprezinta rationalizarea si eficientizarea activitatii magistratilor, care presupune mai
multe etape: stabilirea gradelor de complexitate a cauzelor, identificarea volumului optim de
activitate pentru fiecare judecator si procuror, asigurarea necesarului de personal atét la instante,
cat si la parchete. In prezent se deruleazé studii si programe pentru realizarea acestor etape
premergatoare.

Ulterior, Tn baza concluziilor acestor programe si avand in vedere cu prioritate regulile de
competenta materiald cuprinse in noile coduri de procedura civila si penald, se va elabora o
strategie de resurse umane, prin corelarea rezultatelor studiilor elaborate si tindnd seama de
dinamica personalului din sistemul judiciar. In acest scop vor fi prelucrate concluziile tuturor
studiilor i proiectelor premergatoare, dar se va tine seama si de alte elemente esentiale:
dinamica personalului in sistem (persoane admise, pensionari, orientarea catre alte profesii,
detasari etc.), formarea profesionala initiala si continua a judecatorilor, procurorilor si personalului
auxiliar, reagezarea normelor de competenta si a cailor de atac, dupa intrarea in vigoare a noilor
coduri, incarcatura diferita a instantelor si parchetelor.

Tn acelasi context, este avuta in vedere continuarea restructurarii Ministerului Public, cu privire
la care Raportul din 27 iunie 2007 retine ca este in curs de realizare, in baza planului de
reorganizare prezentat la inceputul anului 2007. Restructurarea va continua prin redistribuirea,
respectiv ocuparea posturilor vacante de executie si de conducere.

f) Cresterea eficientei sistemului judiciar prin imbunatatirea infrastructurii si managementului
instantelor

In plan organizatoric este vizatd imbuné&tatirea managementului instantelor, prin demararea si
implementarea unui proiect care va testa posibilitatea introducerii managerilor de instanta, cu
scopul degrevarii presedintilor de instanta, prin preluarea sarcinilor administrative ale acestora.

Sunt avute in vedere lucrari de reabilitare a sediilor instantelor si parchetelor, precum si
construirea unor sedii noi.

Continuarea procesului de informatizare, factor esential pentru eficientizarea activitatii
instantelor si a parchetelor, se va realiza prin continuarea dotéarii sistemului judiciar cu aparatura
informatica si prin dezvoltarea si securizarea retelelor de comunicatie proprii sistemului judiciar,
dezvoltarea si extinderea sistemului informatic ECRIS, asigurarea arhivarii electronice a
dosarelor, asigurarea inregistrarii sedintelor de judecata prin crearea unui sistem unitar si
performant de inregistrare audiovideo, de audiere a martorilor cu identitate ascunsa si a
detinutilor Tncarcerati, implementarea sistemului de infochioscuri, pregatirea specialigtilor in
domeniul IT. Astfel, vor fi continuate si dezvoltate investitiile deja efectuate pentru dotarea tehnica



a instantelor si parchetelor, asigurandu-se sustenabilitatea acestora prin continua lor extindere si
actualizare.

BM2: infiintarea, potrivit angajamentelor, a Agentiei Nationale de Integritate, cu atributii in
verificarea averilor, incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte de interese, precum si cu
competenta de a adopta decizii cu caracter obligatoriu pe baza carora sa poata fi aplicate
sanctiuni descurajatoare.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene si
prin rapoartele misiunilor de peer-review efectuate de expertii din statele membre, la elaborarea
planului s-au avut in vedere masurile necesare pentru operationalizarea agentiei. Astfel,
principalele directii de actiune pentru indeplinirea conditionalitatii 2 sunt: asigurarea resurselor
necesare bunei functionari a agentiei, consolidarea administrativa a agentiei, conceperea si
operationalizarea sistemului de management operativ si cresterea integritatii in exercitarea
functiilor si a demnitatilor publice prin actiuni de prevenire.

a) Asigurarea resurselor necesare bunei functionari a agentiei

Principalele masuri prevazute pentru functionarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI) au Tn
vedere asigurarea resurselor financiare, umane si tehnice pentru punerea in functiune a agentiei.

b) Consolidarea administrativa a agentiei

Principalele masuri prevazute in vederea consolidarii capacitatii administrative a ANI au in
vedere elaborarea unei strategii a institutiei care sa consolideze managementul si functionarea
ANI si care sa creeze bazele pentru o abordare pe termen mediu a prioritatilor, precum si
stabilirea organizarii interne si a procedurilor de lucru, prin adoptarea regulamentului de
organizare si functionare si a statului de functii. Avand Tn vedere specificul atributiilor personalului
ANI, este necesara elaborarea unui plan de formare profesionala, in stransa legatura cu nevoile
de training.

Evaluarea calitatii managementului ANI se va realiza prin desfasurarea unui audit extern,
potrivit prevederilor art. 31 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, cu maodificarile si completarile ulterioare.

c) Conceperea si operationalizarea sistemului de management operativ va asigura
desfasurarea activitatii de control al averilor, al potentialelor conflicte de interese si al
incompatibilitatilor, cu respectarea principiilor impartialitatii, independentei, celeritatii si bunei
administrari. Este necesara crearea unui sistem de distribuire aleatorie a cauzelor, precum si
centralizarea graduala a informatiilor privind depunerea declaratiilor de avere si interese. Pe
masura centralizarii informatiilor relevante se impune si crearea unui modul de analiza si gestiune
automata a datelor. Pe baza evaluarii tipurilor de informatii si a surselor de informatii necesare
desfasurarii unei activitati eficiente de control se va crea cadrul de cooperare interinstitutionala
prin incheierea unor protocoale de cooperare privind schimbul de informatii pentru atingerea
obiectivelor ANI.

d) Cresterea integritatii in exercitarea functiilor si a demnitatilor publice prin actiuni de prevenire
a fost conturata pe baza a doua masuri principale, ce vizeaza activitati de comunicare si relatii
publice si activitati de dezvoltare a relatiilor de parteneriat, inclusiv prin acordarea de servicii de
asistenta si diseminarea bunelor practici. Pentru crearea unei identitati institutionale a ANI s-a
impus elaborarea manualului de identitate vizuala, inclusiv a unui set de standarde referitoare la
comunicarea cu publicul, cu presa si cu tertii. Avand in vedere specificitatea activitatii ANI, pot
aparea probleme de interpretare a legislatiei in materie, precum si eventuale nevoi de ajustare a
cadrului legal, prevazandu-se in acest sens elaborarea unui raport de analiza privind stadiul
aplicarii legislatiei incidente activitatii ANI, in vederea rezolvarii posibilelor probleme aparute in
practica.

BM3: Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu impartialitate a
faptelor de mare coruptie

Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene si
prin rapoartele misiunilor de peer-review efectuate de expertii din statele membre, la elaborarea
planului s-au avut in vedere acele domenii cu privire la care respectivele rapoarte au semnalat
existenta unor deficiente. Astfel, principalele directii de actiune pentru indeplinirea conditionalitatii
3 sunt: eficientizarea activitatii de investigare a faptelor de mare coruptie si consolidarea cadrului
institutional, consolidarea cadrului legal in materie, asigurarea pregatirii profesionale specializate
si a schimbului de bune practici.



a) Eficientizarea activitatii de investigare a faptelor de mare coruptie si consolidarea cadrului
institutional

Se are in vedere continuarea masurilor de eficientizare a activitétii Directiei Nationale
Anticoruptie (DNA), de la momentul primirii si analizarii sesizarilor privind cazuri de coruptie la
nivel Tnalt, pana la obtinerea de condamnari disuasive. A fost consolidata evaluarea anuala a
DNA prin adaugarea unor noi indicatori de performanta, care sa urmareasca intreg procesul de
tragere la raspundere in cazuri de mare coruptie. Au fost prevazute masuri pentru asigurarea
resurselor materiale, financiare si umane necesare activitatii de investigare a faptelor de mare
coruptie. S-a pus accent pe formarea profesionala a personalului operativ al DNA, corelata cu
aria de competenta a institutiei. Pe baza evaluarii instrumentelor privind cooperarea
interinstitutionala s-a prevazut posibilitatea extinderii ariei institutiilor relevante pentru activitatea
DNA, in vederea interconectarii bazelor de date.

Pentru informarea corecta a opiniei publice, avand in vedere si necesitatea de a respecta
confidentialitatea anchetelor in derulare, se va elabora si implementa o strategie de comunicare
si relationare a DNA cu mass-media si societatea civila. In plus, se vor organiza conferinte de
bilant si dezbateri cu societatea civild sub forma unor mese rotunde. De asemenea, pentru
informarea opiniei publice asupra Tntregului proces penal Tn cazuri de mare coruptie, se prevad
masuri de publicare trimestriald a hotararilor definitive pronuntate in dosarele de competenta
DNA, cu respectarea regulilor privind protectia datelor personale.

b) Consolidarea cadrului legal in materie impune evaluarea sub forma unui studiu independent
a modului de individualizare a pedepselor aplicate de instante pentru categoriile de infractiuni din
sfera criminalitatii economico-financiare, inclusiv a infractiunilor de coruptie. Pe baza studiului se
vor lua masurile de ordin legislativ sau institutional care se impun. Alte domenii vizate in cadrul
acestei directii de actiune sunt modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, in sensul inlaturarii suspendarii de drept a cauzei penale la invocarea unei
exceptii de neconstitutionalitate, si aprobarea noului cod de procedura penala.

¢) Asigurarea pregatirii profesionale specializate si a schimbului de bune practici

Vor continua seminariile de pregatire a judecatorilor in domeniul combaterii coruptiei, al rolului
si responsabilitatilor sistemului judiciar Tn societate. De asemenea, se are in vedere organizarea
de seminarii comune pentru judecatori, procurori, politistii $i specialistii implicati in urmarirea si
judecarea cauzelor de criminalitate economico-financiara si coruptie si de actiuni de pregatire
comune pentru magistratii romani implicati in solutionarea cauzelor de coruptie cu omologi din
statele membre UE, in scopul schimbului de bune practici.

BM4: Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire gi combatere a coruptiei, in special in
cadrul administratiei locale

Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene si
prin rapoartele misiunilor de peer-review efectuate de expertii din statele membre, la elaborarea
planului s-au avut in vedere acele domenii cu privire la care respectivele rapoarte au semnalat
existenta unor deficiente. Astfel, principalele directii de actiune pentru indeplinirea conditionalitatii
4 sunt: prevenirea faptelor de coruptie, combaterea faptelor de coruptie si activitati viitoare
concentrate pe sectoarele vulnerabile la coruptie si administratia publica locala.

a) Prevenirea faptelor de coruptie

Pentru a raspunde ingrijorarilor Comisiei Europene cu privire la evaluarea diverselor campanii
de constientizare a efectelor coruptiei, se prevad in plan masuri clare de identificare a tuturor
campaniilor de informare desfasurate in perioada 2005-2007, precum si identificarea si
promovarea exemplelor de bune practici. in plus, monitorizarea permanenta si evaluarea
impactului campaniilor derulate si continuarea derularii unor asemenea campanii sunt masuri
menite s& asigure coordonarea si coerenta in desfagurarea acestor instrumente de crestere a
gradului de congtientizare a opiniei publice.

Tn scopul prevenirii coruptiei in sectoarele vulnerabile, in special la nivel local, este prevazuta
continuarea parteneriatului dintre Ministerul Internelor si Reformei Administrative si Asociatia
pentru Implementarea Democratiei in cadrul Centrului National de Voluntariat pentru Integritate,
precum si cresterea transparentei si a gradului de cunoastere de catre public a Directiei Generale
Anticoruptie. Sunt prevazute masuri de asigurare a formarii profesionale a personalului din unele
sectoare vulnerabile, precum vama si politia de frontiera, prin elaborarea unui plan de training
specific.



n scopul monitorizarii respectérii normelor de conduita si a standardelor etice in administratia
publica, s-a impus continuarea procesului de constientizare a functionarilor publici in privinta
normelor de conduita etica.

b) Combaterea faptelor de coruptie

O detectare si sanctionare efectiva si eficienta a faptelor de coruptie impun in primul rand
specializarea si pregatirea profesionala a procurorilor care instrumenteaza astfel de cazuri.
Pentru a raspunde acestor cerinte, mentionate si in raportul de evaluare al GRECO din octombrie
2005, se vor desemna la nivelul parchetelor de pe langa tribunale si al parchetelor de pe langa
curtile de apel procurori ce vor avea in atributii instrumentarea dosarelor de coruptie mica. Acesti
procurori vor beneficia de schimb de experienta cu procurorii DNA, in vederea transmiterii
experientei acumulate de catre acestia. Tn scopul elaborarii manualelor de bune practici privind
investigarea infractiunilor de coruptie, destinat exclusiv uzului procurorilor, se are in vedere
constituirea unor colective de lucru formate din procurori DNA si Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie (PICCJ), ofiteri de politie judiciara din cadrul DNA si din structurile
specializate ale politiei, specialisti cu pregatire criminalistica.

c) Activitati viitoare concentrate pe sectoarele cu un risc crescut la coruptie si administratia
publica locala

In vederea transparentizarii administratiei publice la nivel local, se are in vedere realizarea unui
program-pilot pentru municipalitati, in scopul analizérii procedurilor curente de lucru, eliminarii
etapelor care nu sunt necesare si al propunerii unor metode de lucru alternative pentru
municipalitati, inclusiv solutii informatice, acolo unde este cazul.

Pentru a raspunde recomandarilor Comisiei Europene din Raportul din 27 iunie 2007, s-a
prevazut elaborarea unei strategii anticoruptie coerente la nivel national, care sa vizeze cele mai
vulnerabile sectoare si administratia locala, prin evaluarea masurilor deja intreprinse in
sectoarele considerate vulnerabile: serviciile de ordine si siguranta publica, controlul financiar,
fiscal si vamal, educatie, sanatate, precum si administratia publica la nivel local. Pe baza
evaluarilor si a studiilor si recomandarilor rezultate Tn urma proiectelor cu finantare externa se va
elabora strategia Tn stransa legatura cu documentele programatice privind reforma administratiei
publice, reforma in domeniul s&n&tatii si cu alte documente programatice relevante. In
considerarea acestei masuri a fost avut in vedere si raportul GRECO din octombrie 2005, care
subliniaza faptul ca "autoritatile romane ar trebui sa stabileasca o mai buna legatura intre
diferitele strategii si planuri de actiuni anticoruptie si strategia asupra reformei administrative si sa
asigure o mai buna coordonare in urmarirea lor".

5. Implementare

a) Resurse bugetare

Sumele necesare realizarii masurilor prevazute in planul de actiune aferente anului 2008 sunt
asigurate fie prin includerea acestora in bugetul institutiilor responsabile cu implementarea, fie
prin atragerea unor surse de finantare externe. n ceea ce priveste masurile cu termen de
realizare in anul 2008 pentru care planul nu specifica o suma, finantarea este asigurata din
bugetele aprobate institutiilor responsabile.

Resursele aferente realizarii masurilor cu termen 2009 sau 2010, care nu sunt asigurate din
surse extrabugetare, vor fi incluse in bugetul de stat pentru anii respectivi.

b) Mecanism de monitorizare

in scopul monitorizarii implementarii masurilor prevazute de prezentul plan de actiune se
instituie doua organisme interinstitutionale:

1. Comisia de monitorizare a masurilor ce vizeaza reforma sistemului judiciar, denumita Tn
continuare Comisia de monitorizare, prezidata de ministrul justitiei gi alcatuita din:

- presedintele Consiliului Superior al Magistraturii;

- presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- procurorul general al Parchetului de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie;

- seful Departamentului pentru Afaceri Europene;

- un reprezentant al Ministerului Economiei si Finantelor.

Comisia de monitorizare analizeaza stadiul implementarii planului de actiune si propune masuri
de remediere a eventualelor deficiente, reunindu-se trimestrial sau ori de cate ori este nevoie.

Tn sprijinul Comisiei de monitorizare se instituie un grup tehnic de lucru, cuprinzand
reprezentanti la nivel tehnic ai Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei, naltei



Curti de Casatie si Justitie, Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si ai
Ministerului Economiei si Finantelor. La sedintele grupului tehnic pot fi invitati, in functie de
obiectul dezbaterilor, reprezentanti ai altor institutii, experti straini din programele de asistenta in
curs de implementare, reprezentanti ai societatii civile sau ai asociatiilor de magistrati.

2. Consiliul de monitorizare a masurilor care vizeaza lupta impotriva coruptiei, denumit in
continuare Consiliul de monitorizare, prezidat de ministrul justitiei si alcatuit din:

- ministrul internelor si reformei administrative;

- presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

- seful Cancelariei Primului-Ministru;

- secretarul general al Guvernului;

- presedintele Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

- seful Departamentului pentru Lupta Antifrauda;

- procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

- procurorul general al Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatie si Justitie;

- presedintele Agentiei Nationale de Integritate;

- seful Departamentului de Control al Guvernului;

- seful Departamentului pentru Afaceri Europene;

- presedintele Agentiei pentru Strategii Guvernamentale.

Consiliul de monitorizare analizeaza stadiul implementarii planului de actiune si propune
masuri de remediere a eventualelor deficiente, reunindu-se trimestrial sau ori de céte ori este
nevoie. Consiliul de monitorizare adopta decizii cu caracter de recomandare.

in sprijinul Consiliului de monitorizare se instituie un grup tehnic de lucru, cuprinzand
reprezentanti la nivel tehnic ai Ministerului Justitiei, Directiei Generale Anticoruptie, Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, Unitatii Centrale pentru Reforma Administratiei Publice,
Agentiei pentru Strategii Guvernamentale, Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie, Agentiei Nationale de Integritate, Secretariatului General
al Guvernului si ai Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. La sedintele grupului tehnic pot fi
invitati, in functie de obiectul dezbaterilor, reprezentanti ai altor institutii, experti straini din
programele de asistenta in curs de implementare si reprezentanti ai societatii civile.

Ministrul justitiei are obligatia de a-l informa pe primul-ministru cu privire la deciziile adoptate
de cele doua organisme de monitorizare.

CONDITIONALITATEA 1
Consolidarea transparentei si eficientei actului de justitie, in special
prin consolidarea capacitatii si responsabilitatii CSM.
Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri
de procedura civila si penala

|. ADOPTAREA S| PREGATIREA APLICARII NOILOR CODURI DE PROCEDURA

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | implementare |de performanta | de verificare |
finantdrii
]

] | ! ] | |
I I I I I
1. Finalizarea |1.1. Finalizarea proiectului noului cod de
Tanuarie 2008 |MJ Actul normativ |Lista actelor

Bugetul MJ



codului de

|proceduré civila

| | |aprobat de |normative aprobate|
procedurad civila |
| | |Guvern |de Guvern
|
| | ! | | |
I I I I I
2. Finalizarea |2.l. Finalizarea proiectului noului cod de
Tanuarie 2008 |MJ |Actul normativ |Lista actelor
Bugetul MJ
codului de |proceduré penald
| | |aprobat de |normative aprobate|
procedurd penalad |
| | |Guvern |de Guvern
|
| | ! | | |
I I I I I
3. Pregdtirea |3.1. Organizarea unor campanii de informare/
In functie |MJ | Numdrul de |Lista de
Bugetele MJ
aplicdrii noilor |pregétire a judecdtorilor/procurorilor pentru
| de data |INM |participanti |participanti |INM
coduri |aplicarea corespunzatoare a noilor coduri de
| adoptarii  |csM | |Raportul de | csm
|proceduré, la nivelul tuturor curtilor de apel
| noului cod | | |evaluare a
|
| | | |seminarului, |
|
| | | |redactat in baza |
|
| | | |formularelor de |
|
| | | |evaluare |
|
| | | |completate de |
|
| | | |participanti |
| | ]
' | | — |
|3.2. Organizarea unor campanii de informare
In functie |MJ | Num&rul de |Contractele
Bugetul MJ
|publicé privind noile coduri de procedura
| de data |INM |campanii de |de achizitie
| adoptarii |CSM |informare |de servicii
|
| noului cod | |organizate |incheiate

[I. UNIFICAREA JURISPRUDENTEI



Masura Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | implementare |de performantad | de verificare |
finantdrii

1. Identificarea si |1.1. Organizarea de intédlniri la nivelul fiecdrei

curtilor de
problemelor de

apel si ale
drept care au

tribunalelor
determinat o

(propuse I
practicd neunitara
Trimestrial, |

pentru 2008)

in| incepand cu |
| ianuarie 2008 |
I I
I |

ianuarie 2008 |CSM

Lunar, |Instantele |Numérul de |Rapoartele lunare
Bugetele
dezbaterea |instante, in scopul discutdrii problemelor de

incepand cu |judecétore§ti |cazuri de |intocmite

|practicé neunitard apdrute la nivelul acelei
|practicé |

|instante (cu precddere in domeniul restituirii
|neunitaré |

|proprietétilor)
|semnalate |

|Elaborarea, de cdtre fiecare instantd a unor

|materiale privind problemele care s-au discutat

|cadrul intdlnirii si distribuirea acestora cdtre

|curtea de apel in raza careia se gdseste si cdatre

| csm

Bugetele

incepand |
curtilor de

cu ianuarie |
apel

| 2008 |

I I
|1.2. Elaborarea de cdtre curtile de apel a unor

Trimestrial, |Curtile de apel |Numérul de |Rapoartele

|rapoarte trimestriale, care vor centraliza
|cazuri de |trimestriale

|informatiile proprii si pe cele primite de la
|practicé |intocmite

|instantele inferiocare privind problemele de
|neunitars | |

|practicé neunitard si distribuirea lor cdtre
|semnalate | |

|celelalte curti de apel, CsM si Iccg, piccg, INM,



| SNG

|1.3. Monitorizarea si semnalarea cazurilor de
Trimestrial, |CSM |Numérul de |Rapoartele
Bugetul CSM

|practicé neunitard la nivel national in baza

| incepand | |cazuri de |trimestriale |
|contributiilor primite de la instante

| cu ilanuarie | |practicé |intocmite
|

| 2008 | |neunitaré | |

| | |semnalate, pe | |
| | |domenii de | |
| | |drept | |
| | | Num&rul | |
| | |de propuneri | |
| | |de promovare a | |
| | |unor recursuri | |
| | |in interesul | |

| | |legii | |

|1.4. Organizarea de intdlniri ale judecdtorilor
de| Trimestrial, |TCCJ |Numérul de |Rapoartele
|Bugetele

|la ICCJ cu judecdtori de la curtile de apel si
incepand |CSM |cazuri de |trimestriale
Iccg si CsM
|tribunale, in scopul discutdrii problemelor de
cu ilanuarie | |practicé |intocmite
(propuse
|practicé neunitard existente la nivel national
2008 | |neunitaré |
pentru 2008)
|(minimum 4 intdlniri pe trimestru, respectiv céte
| |semnalate, pe |
Program
|una pentru fiecare materie: drept civil,
| |domenii de

PHARE 2005
|comercial, contencios administrativ, penal)
| |drept | |



| | |
|l.5. Consultarea avocatilor (UNBR) de catre

grupul| Trimestrial, |CSM |Numérul de |Contributiile
UNBR | Bugetul CSM

|de lucru al CSM specializat in domeniul

unificérii| incepand | |cazuri de |

|practicii judiciare pe tema problemelor de

cu ianuarie | |practicé | |
|practicé neunitard survenite in periocada de
2008 | |neunitarg | |
|referinté

| |semnalate, pe | |

| |domenii de | |

| e |arept | |
| ] ! | | |
I I I I I
2. Asigurarea |2.1. Instituirea obligatiei pentru instante de a
Decembrie  |CSM |Hot&rarea de  |Noul regulament
Bugetul CSM
accesului |completa si actualiza permanent portalul, prin
| 2008 | |modificare a |
judecdtorilor la |publicarea propriei jurisprudente relevante
| | | requlamentului | |
jurisprudenta |
| | |de organizare a] |
| | | instantelor | |
| | |adoptaté de CSM| |
| : |
| | |
|2.2. Completarea de cédtre instante a portalului,
Semestrial, |Instantele |Numérul de |Raportul CSM
Bugetul
|prin publicarea propriei jurisprudente relevante
dupd |judecétoresti |hotéréri |privind stadiul
fiecdrei
modificarea | |publicate pe |implementérii
instante
regulamentului| |site, raportat |obligatiei
Bugetul CSM

| |1a num&rul |de c&tre instante |
| |total al | |

| |hotérérilor | |



| |pronuntate in | |
| |perioada de | |

| |referinté | |

Permanent,
Bugetul ICCJ

| pe masura
| redactdrii

| hotdrédrilor

| |
Publicarea hotdrarilor relevante ale Inaltei

|2.3.
|Num&rul de |Raportul Iccg

|Tcca

|Curti de Casatie si Justitie iIn diferite domenii
| |hot&rari | |
|ale dreptului pe pagina de internet
| |publicate | |

Bugetele

| incepand

Trimestrial,

I I
|2.4. Realizarea de cdtre curtile de apel a unui

|Curtile de apel |Numérul de |Documentele

|material (leaflet) cu deciziile relevante si
| |materiale |privind

publicarea|curtilor de

cu ianuarie
apel

| 2008

|distribuirea acestuia celorlalte curti de apel si
| |publicate si  |si distribuirea

|parchetelor de pe langd acestea, ICCJ, INM, SNG,
| |distribuite | |
|CSM, PICCJ, precum si publicarea pe portalul

|instantelor

Bugetele

| septembrie a |

Anual, la 1

I |
|2.5. Elaborarea, la nivelul fiecarei curti de
|Curtile de apel |Numérul |Documentele

|apel, a Buletinului jurisprudentei
|de buletine |privind

publicarea|curtilor de

apel

TCCJ,| pentru anul

an|

fiecdrui an

precedent

|Publicarea si distribuirea buletinului cdtre
| |publicate |$i distribuirea

instantele din jurisdictia curtilor de apel,
|si distribuite |

|INM, SNG, CSM, PICCJ la 1 septembrie a fiecdrui

|pentru anul precedent



|2.6. Elaborarea Buletinului Casatiei, revista
Trimestrial |TCCJ |Numérul |Documentele
Bugetul ICCJ

|oficialé a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
| | |de buletine |privind
publicarea|Bugetul MJ

|cuprinzénd jurisprudenta instantei supreme,

| | |publicate |si distribuirea -
pentru
|doctriné si comunicari
| |si distribuite |
distribuire
| | |Publicarea Tuletinului CasaTiei si distribuirea
lui catre celelalte instante, INM, SNG, CSM,
piccya]| | |

I
|2.7. Elaborarea Buletinului Jurisprudentei
Inaltei| Anual |cca | Num&rul | Documentele
|Bugetul Iccg

|Curti de Casatie si Justitie
| (luna | |de buletine |privind
publicarea|Bugetul MJ

|Publicarea Buletinului Jurisprudentei si
| octombrie) | |publicate |si distribuirea -
pentru

|distribuirea lui catre celelalte instante INM,

| |$i distribuite |

distribuire

| snG, csMm, piccg

|2.8. Editarea de cdtre CSM a revistei "Justitia
in| Trimestrial |CSM |Numérul de |Documentele
|Bugetul CsM

|actualitate".

| | |reviste |privind publicarea|
|Distribuirea revistei celorlalte curti de apel si

| | |publicate si |$i distribuirea |
|parchetelor de pe langd acestea Iccg, piccy,

| | |distribuite | |
|precum si publicarea pe portalul instantelor

3. Pregatirea |3.1. Continuarea organizdarii de seminarii in
Anual, |INM Numdrul de Lista de
Bugetul INM



judecdtorilor si a |domeniul unificdrii practicii judiciare, atéat la

| incepand |curtile de apel |participanti |participanti si

Bugetele

procurorilor in |nivel centralizat, cat si la nivelul curtilor de
cu 2008 |Autoritatea | |publicats pe site

curtilor de
domeniul unificdrii |apel, inclusiv in domeniul restituirii imobilelor

|Nationalé | |Raportul de
apel
jurisprudentei |nationalizate
|pentru | |evaluare a |

| |Restituirea | |seminarului, |
|

| |Proprietétilor | |redactat in baza |
|

| | | | formularelor de |
|

| | | |evaluare |
|

| | | |completate de |
|

| | | |participanti |

| | |

I I I I I I
|3.2. Crearea pentru judecdtori a unui forum de

Tulie 2008 |MJ |Numérul |Raportul lunar

Bugetul MJ
|discutie securizat pe portalul instantelor

| | |de utilizatori |privind
|

| | |Numérul de |functionarea |
|

| | |acceséri |forumului |

| | |

' | | — |
|3.3. Organizarea unui seminar in domeniul

2008 |MJ |Numérul de |Listele de
Program

|accesului magistratilor la legislatia si
| |participanti |participanti

Matra-flex,
|jurisprudenta comunitara

| | | |Raportul de |in
cooperare
|
| | | |evaluare a |cu
|
| | |seminarului,
Ministerul

| | | |redactat in baza |de
externe



| | | |formularelor de si

| | |evaluare

Ministerul

| | |completate de

justitiei

| | | |participanti din
Olanda

|
] | | | |

HLCONSOUDAREACAPACWATH$IRESPONSAHLWATHCSM
S| SOLUTIONAREA PROBLEMELOR DE ETICA

T

I I I I I
Masura | Etape

|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | implementare |de performantad | de verificare |
finantdrii

|
| | ! | | |
[ [ [ I I
1. Asigurarea |1.1. Organizarea de intédlniri intre membrii CSM
$i| Trimestrial, |CSM |Numérul de |Minuta intdlnirii

|Bugetul csM
cadrului de dialog |magistrati, in care se vor prezenta de cdtre

| incepand cu |Instantele |intélniri |

si |membrii CSM activitatea derulatd in perioada
|ianuarie 2008 |judecétore$ti | |
responsabilizarea |anterioaré si prioritdtile pentru trimestrul
membrilor CSM |urmétor

|1.2. Organizarea de intédlniri intre membrii CSM
$i| Semestrial, |CSM |Numérul de |Minuta intdlnirii
| Bugetul csM

| reprezentantii societ&tii civile si ai
| incepand cu | |intélniri |
|asociatiilor de magistrati
|ianuarie 2008 | | | |

|1.3. Monitorizarea cazurilor de incdlcare a
Permanent, |CSM Numdrul de Hotdrdrea CSM




|Bugetul CsM
|deontologiei profesionale de cdtre magistrati si

| incepand cu | |cazuri |Rapoartele
|membrii CSM semnalate de presa si transmiterea
|ianuarie 2008 | | semnalate | inspectiei
|acestora cdtre inspectia judiciara
| | |Numgrul de | judiciare
|
| | |inspectii | |
|
| | |declan§ate | |

|1.4. Prezentarea unui plan cu obiective specifice
Anual, |CSM |Planul |Planul cu
Bugetul CSM

|de cdtre candidatii la functia de presedinte si

| incepand cu | |prezentat |obiective
|vicepre$edinte al CSM
|ianuarie 2008 | | |specifice
|
] | ! | | |
I I I I I
2. Continuarea |2.1. Ocuparea posturilor vacante de inspectori
Iunie 2008 |CSM |Numérul de |Statul de functii
Bugetul CSM
procesuluil de |judiciari in cadrul CSM, pe baza procedurii
| | |posturi |al csM
recrutare a |aprobate, cu respectarea reprezentativitatii

| | |ocupate in | |
inspectorilor |regionale

| | |raport cu | |
judiciari pe |

| | |numérul de | |
criterii obiective |

| | |posturi | |
si cu asigurarea |

| | |vacante | |
reprezentativitatii |

| | | | |

regionale |

Masura Etape



|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse

Sursa

| | implementare |de performanta | de verificare |

finantdarii

1. Imbundtitirea
Tanuarie 2008 |CSM
Program

sistemului de

Banca
comunicare publica

Mondiala

in sistemul
|

|l.l. Elaborarea Strategiei de comunicare publicad
| strategia |Hotdrarea CSM

|pentru sistemul judiciar
|elaboraté |

judiciar
Tanuarie- |CSM
Program

I I
|1.2. Organizarea a 20 de seminarii pentru

|Numérul |Listele de

|pregdtirea magistratilor si a personalului

decembrie 2008| |de seminarii |participanti

PHARE 2005
|auxiliar in domeniul comunicdrii publice

| | | Numdrul de |Raportul de
|

| | |participanti |evaluare redactat |
|

| | | |in baza |
|

| | | |formularelor de |
|

| | | |evaluare |
|

| | | |completate de |
I

| | | |participanti |

I i I

I E I
|l.3. Organizarea a 12 seminarii pentru pregdtirea
Tanuarie- |CSM |Numérul |Listele de
Program

in|decembrie 2008 |
| PHARE 2005

|purtétorilor de cuvént din instante si parchete
|de seminarii |participanti

|domeniul relatiilor cu mass-media
|Numérul de |Raportul de |

|participanti |evaluare redactat |

| |in baza |



| | | |formularelor de |
| | | |evaluare |
| | | |completate de |

| | | |participanti |

|l.4. Elaborarea de ghiduri, brosuri si pliante

Septembrie |CSM |Numérul de |Raportul redactat
Program
|destinate justitiabililor, jurnalistilor si
‘ 2008 | |ghiduri |in cadrul
PHARE 2005
|magistratilor - cel putin 500 de seturi pentru
| | | |programului |

|fiecare categorie

2. Justitie |2.1. Sondarea opiniei publice, a justitiabililor
Anual, 1in luna|CSM |Sondaj efectuat|Comunicarea
Bugetul CSM
pentru cetateni. |$i a magistratilor cu privire la perceptia asupra
| noiembrie | |Cresterea | rezultatelor |
Imbundtdtirea | functiondrii sistemului judiciar
| | |increderii |sondajului in |
relatiei dintre |
| | |populatiei in |cadrul unei
cetdtean si |
| | | justitie |conferinte de |
justitie - servicii |
| | | |presa |

pentru cetdteni |

V. IMBUNATATIREA POLITICII DE RESURSE UMANE

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
|
| | implementare |de performantad | de verificare |

finantdrii
|




1. Rationalizarea |l.l.
Februarie 2008|CSM,

Bugetul CSM

si eficientizarea

Stabilirea gradelor de complexitate a
|Adoptarea |Hotérérea CSM

|cauzelor la instante si parchete

| |instantele |hotérérii de |

activitatii

| |judecétore$ti, |cétre CSM |

magistratilor

| |parchetele | | |

| | |

I I I I | |
|l.2. Stabilirea volumului optim de activitate pe

Tunie 2008 |CSM, |Adoptarea |Hotérérea CsSM
Bugetul CSM

|judecétor la instante si a volumului optim pe

| |instantele |hotérérii de |

|procuror la parchete

| |judecétoresti, |cétre CSM |
| |parchetele | | |
} I ;
I I I
|1.3. Finalizarea si evaluarea proiectului-pilot

Septembrie |CSM |Raportul |Hotérérea CsM
Proiect
|privind transferul sarcinilor administrative de
la| 2008 | |de evaluare, |
|Banca
|magistrati la personalul auxiliar, si formularea
| |insotit de |
Mondiald,
|de recomandari
| | recomandiri, |
Acord de
I
| |adoptat de CSM |
Imprumut
|
| | |
ratificat
|
| | |
prin Legea
|
| | | | nr.
205/2006
| I i
| : :
|l.4. Elaborarea unei strategii de resurse umane,
Tanuarie 2009 |CSM |Strategia |Hotérérea CSM

Bugetul CSM

|prin corelarea rezultatelor studiilor elaborate



| | |adoptaté de | |
|$i tindnd seama de dinamica personalului din

| | |csm | |
|sistemul judiciar

2. Asigurarea |2.l. Analiza dinamicii ocupdrii posturilor scoase
Anual |CSM |Numérul de |Raportul CSM
Bugetul CSM
necesarului de |la concurs
| | |posturi | |
personal |

| | |ocupate in | |
(judecatori/ |
| | | functie de | |
procurori) in |
| | |modalitatea de | |
instante si |
| | |selectie | |

parchete
| | |

|2.2. Ocuparea progresiva a posturilor vacante (de
Permanent |CSM |Numérul de |Raport CSM
Bugetul CSM

|executie si conducere) de la instante si parchete
| | |posturi | |
|Minimum 180 de judecdtori si procurori in 2008
| | | ocupate | |
|Minimum 176 de judecdtori si procurori in 2009

3. Finalizarea |3.1. Ocuparea posturilor de executie vacante la
Permanent, |PTCCJ |Numérul de |Ordinul de numire
Bugetul MP
procesului de |parchetele cu cel mai mare deficit de personal
| incepand cu |CSM |posturi ocupate|

reorganizare a MP |
|noiembrie 2007| | | |

|3.2. Ocuparea posturilor de conducere vacante

Permanent, |PTCCJ, |Numérul de |Ordinul de numire
Bugetul MP
| incepand cu |parchetele |posturi ocupate|

|noiembrie 2007|de pe lang | | |

| |curtile de apel | | |



I
|3.3. Angajarea unui numdr suplimentar de personal
Permanent, |PTCCJ, |Numérul de |Ordinul de numire
Bugetul MP

|auxiliar, potrivit necesitdtilor parchetelor
| incepand cu |parchetele |posturi ocupate|

|noiembrie 2007|de pe langa | |

| |curtile de apel | | |
]

VI. CRESTEREA EFICIENTEI SISTEMULUI JUDICIAR PRIN IMBUNATATIREA
INFRASTRUCTURII $I MANAGEMENTULUI INSTANTELOR

VI. a) Managementul instantelor

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | implementare |de performantd | de verificare |
finantdrii
|
| | ! | | |
I I I I I
1. Demararea si |1.1. Implementarea proiectului PHARE 2006 privind
Mai 2008 - |MJ |Numérul de |Rapoartele de
Program
implementarea |introducerea managerului de instantd (testarea in
mai 2009 |CSM |activitéti |evaluare
PHARE 2006

proiectului privind |instante—pilot)
| | |previzute in |

managementul |
| | |proiect, | |
instantelor |
| | |realizate | |
|
] | ! | | ]
I I I I I
2. Crearea unui |2.1. Contractarea si derularea serviciilor de
Noiembrie 2007|MJ |Numérul de |Raportul final de
Program
sistem IT integrat |consultanté in vederea efectudrii unei analize de
| csm |ofertanti |analizs a
Banca

de management al |sistem si elabordrii documentatiei tehnice si de



|fcca |Num&rul de |sistemului si

Mondiala
resurselor |achizitie, necesarada implementdrii unui sistem
| |picca |activitdti |planul de actiune |
|integrat de management al resurselor
| |ANP |realizate |in vederea
|
| | | | |implementérii |
| | | |acestuia
| |
' | | -
|2.2. Contractarea si derularea procesului de
2010 |MJ |Numérul |Rapoartele de
Program
|implementare a sistemului integrat de management
|CSM |de ofertanti |evaluare
Banca
|al resurselor
|fcca | Num&rul |Rapoartele
Mondiala
| |picca |de activitdti |de acceptantd
| | Anp |realizate |

VI. b) Consolidarea infrastructurii sistemului judiciar

Masura | Etape
| Termen limit& |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | imélementare |de performanta | de verificare |
finantdrii
]
| | ! ] ] ]
I I I I I
1. Imbunitdtirea |l.l. Contractarea si derularea serviciilor de
Aprilie 2010 |MJ |Numérul de |Procesul—verbal
Bugetul de
infrastructurii |proiectare si a lucrdrilor de constructii in
|Instantele |proiecte de |de receptie
finalé|stat, prin
instantelor |vederea reabilitdrii (consolidare,
|judecétoresti |reabilitare a |a lucrdrilor
bugetul
judecdtoresti si |refunctionalizare, extindere si amenajare) a 9

| | | instantelor |



Ministerului

parchetelor |sedii de instanta
| |aprobate |
Justitiei
|
| | |
Program
|
| | |
Banca
|
| | |
Mondiala

|1.2. Dezvoltarea infrastructurii parchetelor
|MP |Numérul de |Procesul—verbal

Bugetul MP

* continuarea construirii Decembrie 2008 a 6
sedii| Parchetele |sedii |de receptie
finalé|
* demararea construirii a 4 sedii
| | |construite sau |a lucrdrilor |
* continuarea lucrdrilor de reparatii capitale 1in
| | |reabilitate | |

|11 sedii

* demararea lucrdrilor de reparatii capitale la

|15 sedii

VI. ¢) Continuarea procesului de informatizare

Masura | Etape

|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse

Sursa

| | implementare |de performantd | de verificare |
finantdrii

]

| | ! | | |
I I I I I
1. Continuarea |1.1. Achizitionarea de echipamente si tehnica de
Decembrie 2008|MJ |Numérul |Contractele
Program
dotdrii sistemului |calcul pentru a completa dotarea tehnicd a

| |MP |de echipamente |incheiate



| PHARE 2006

judiciar cu |institutiilor sistemului judiciar si penitenciar
| |icca |achizitionate |

aparatura

| | csm |si distribuite |

informatica |

| | ane | | |

|l.2. Receptia si instalarea echipamentelor
| Iunie 2009 |MJ |Numérul de |Procesele—verbale |

| | |instante si |de receptie |
| | |parchete dotate| |

| | |cu aparaturd |

| | |tehnicé | |
|
| | ! | | |
I I [ I I
2. Continuarea |2.1. Continuarea dezvoltdrii retelelor de
Permanent |MJ |Lérgimea bandei|Procesele—verbale

Bugetul MJ

dezvoltarii |comunicatii LAN in sediile instantelor si

| | |de comunicatii |de receptie |
infrastructurii de |parchetelor si in celelalte institutii ale

| | |Numérul de | |
comunicatii a |sistemului judiciar

| | |locatii | |
sistemului judiciar |

| | |conectate la | |

| | |reteaua LAN a | |
| | |sistemului | |

| | |judiciar | |

|2.2. Cré$terea largimii delbandé WAN si
racordarea| Permanent, |MJ Procesele-
verbale |

|tuturor locatiilor din sistemul judiciar la
| corelat cu | | |de receptie

|reteaua de arie extinsa
| dezvoltarea | | | |

| noilor | | | |

| aplicatii | | | |

| software | | | |



3. Implementarea |3.l. Achizitionarea serviciilor necesare pentru

Martie -  |MJ | Numdrul de |Contractul de
Bugetul MJ
unei politici de |elaborarea si implementarea unui design de
|decembrie 2009| |ofertanti |achizitii
securitate comuna |securitate a sistemului informatic la nivelul MJ
| | |Furnizorul | |
la nivelul |§i instantelor
| | | selectat | |

intregului sistem
| | |

judiciar |3.2. Elaborarea si aprobarea designului pentru

|Decembrie 2009|MJ |Design aprobat |Procesele—verbale |
|cre$terea gradului de securitate a sistemului

| | |de receptie |
|informatic al MJ si instantelor

|3.3. Implementarea noului design

| becembrie 2009 |MJ | Functiona- |Raportul de |
| | | |litatea |conformitate cu |
| | | | sistemului |standardele din |
| | | | | contract |

|3.4. Emiterea de norme tehnice cu caracter
|Decembrie 2009|MJ |Normele |Ordinul
|obligatoriu care sa stabileascad procedurile ce
| | |tehnice emise |MJ/Dispozitia SG |
|trebuie urmate in aceastd materie de catre
| | | |al M |
|administratorii si utilizatorii din MJ si

|instantele judecatoresti

|3.5. Specializarea unei pdrti din personalul IT

in| Septembrie - |MJ |Num&rul de |Listele de
|preluarea si gestionarea mecanismelor de

|decembrie 2009| |sesiuni de |participanti |
|securitate si crearea unui call-center pe

probleme | | |pregitire |Raportul de

|de securitate



|Numérul de |evaluare redactat |
|participanti |in baza |
| | formularelor de |
| |evaluare |
| |completate de |

| |participanti |

| Septembrie - |MJ

|decembrie 2009|

I I
|3.6. Instruirea utilizatorilor in vederea

|respectérii normelor tehnice de securitate

| Septembrie - |MJ

| decembrie 2009

I I
|3.7. Crearea uneil modalitdti de control al

|Modalitatea de |Documentul care |
|respectérii normelor de securitate
|control creata |descrie

| |modalitatea de |

| |control |

4. Dezvoltarea si

Program
extinderea
mai 2008
PHARE 2004
sistemului

Ianuarie -

| MJ

informatic ECRIS

|4.1. Dezvoltarea si implementarea la nivel
|Functiona— |Procesele—verbale

|national a noii variante (a IV-a) a programului
|litatea |de receptie

|ECRIS
|sistemului |

I |
|4.2. Instruirea utilizatorilor

| Numsr de |Listele de
| | sesiuni de |participanti |
| |pregdtire/de  |Raportul de
I |participanti |evaluare redactat |
| | |in baza |

| |formularelor de |



| | | |evaluare |
| | | |completate de |

| | | |participanti |

I I |
|4.3. Derularea achizitiei in vederea dezvoltarii

Mai - |MJ |Furnizorul |Contractul
Program
|aplicatiei ECRIS, varianta a V-a, prin
decembrie 2008| |selectat |incheiat
PHARE 2006

|implementarea unei proceduri electronice de

|introducere a cererii de chemare in judecats,

|citare, comunicare a actelor judiciare si a

|hotérérilor, interconectarea diferitelor sisteme

|informatice conexe

I I |
|4.4. Dezvoltarea si implementarea la nivel

| Ianuarie - |MJ | Functiona- | Procesele-verbale |
|national a noii variante (a V-a) a programului
|decembrie 2009| |litatea |de receptie
|ECRIS
| | | sistemului | |

[ | |
|4.5. Instruirea utilizatorilor in vederea

| Septembrie - |MJ |Numérul de |Listele de
|utilizérii ECRIS varianta a V-a

|decembrie 2009| |sesiuni de |participanti
|

| | |pregétire |Raportul de
|

| | |Numérul de |evaluare redactat |
|

| | |participanti |in baza |

| | | |formularelor de |
| | | |evaluare |
| | | | completate de |

| | | |participanti |




5. Asigurarea |5.1. Implementarea sistemului de arhivare

Noiembrie 2007|MJ |Functiona— |Procesele—verbale
Program
arhivarii |electronicé in scopul reducerii timpului necesar
- aprilie 2008| |litatea |de receptie
PHARE 2005
electronice a |pentru consultarea dosarelor
| | |sistemului |

dosarelor la
| | |

nivelul sistemului |5.2. Instruirea utilizatorilor

| Martie - |MJ |Numérul de |Listele de

judiciar |

| mai 2008 | |sesiuni de |participanti |
|

| | |pregétire |Raportul de |
|

| | |Numérul de |evaluare redactat |
|

| | |participanti |in baza |

| | | | formularelor de |
| | | |evaluare |

| | | | completate de |

| | | |participanti |

|
| | ! | | |
I I I | I
6. Asigurarea |6.1. Implementarea sistemului unitar si
performant| Noiembrie - |MJ Functiona- Procesele-
verbale |Bugetul MJ
inregistrarii |de inregistrare a sedintelor de judecatd in toate
|decembrie 2009| |litatea |de receptie
sedintelor de |sélile de judecata

| | |sistemului | |

judecatd prin
| | |

crearea unui sistem |6.2. Instruirea personalului care administreaza

si| |MJ |Numér de |Listele de
unitar si |utilizeazé sistemul

| | |sesiuni de |participanti |
performant de |

| | |pregétire/de |Raportul de |
inregistrare |

| | |participanti |evaluare redactat |
audio-video |

| | | |in baza |

| | | | formularelor de |



| |evaluare |
| |completate de |

| |participanti |

7. Asigurarea
Decembrie ZOO7|MJ
Program

audierii

PHARE 2005
martorilor cu

identitate ascunsa
|

|7.l. Implementarea sistemului de audiere a

|Functiona— |Procesele—verbale

|martorilor cu identitate ascunsa pentru curti de
|litatea |de receptie

|apel si tribunale
|sistemului |

1
prin crearea unui

Decembrie 2008|MJ
Program
sistem unitar si

PHARE 2005
performant de
mare|

audiere in fata
|

| |
Achizitionarea sistemului de audiere a

|7.2.
|Furnizorul |Contractul

|martorilor cu identitate ascunsa pentru
| selectat | incheiat

|judecétoriile cu volum de activitate mediu si

I
instantei

| becembrie 2008|MJ
| - mai 2009 |
| |
| |

I I
Implementarea sistemului de audiere a

| Functiona- | Procesele-verbale |
|martorilor cu identitate ascunsa pentru

|litatea |de receptie
|judecétoriile care justificd necesitatea acestui

|sistemului | |

|7.3.

|sistem

si| | Mg

I I
Instruirea personalului care administreaza

|Numérul de |Listele
|utilizeazé sistemul
|sesiuni de

|7.4.

|de participanti |
|pregitire |Raportul de |
| Numdrul de |evaluare redactat |
|participanti  |in baza |
| |formularelor de |

| |evaluare



| |completate de |

| |participanti |

8. Asigurarea

|Ianuarie 2009 |MJ
sarcini|Bugetul MJ

audierii la
distantd prin

mijloace

electronice a
detinutilor

incarcerati
|

|8.l. Stabilirea cerintelor in vederea
|Specificatiile |Caietul de

|achizitionérii tehnologieil pentru scaderea
|tehnice | |

|cheltuielilor ocazionate de transportul
|elaborate | |

|detinutilor incarcerati in fata instantei de

|judecaté si a cresterii gradului de operativitate

|in judecarea acestor tipuri de dosare

| Martie 2009

| M3

1 I
|8.2. Derularea procedurilor de achizitie publica

|Furnizorul |Contractul |
|pentru cumpdrarea sistemelor pentru penitenciare
|Selectat |incheiat |

|Decembrie 2009|MJ

I |
|8.3. Implementarea sistemului in penitenciare si

|Functiona— |Procesele—verbale |
|interconectarea cu sistemele de la instante

|litatea |de receptie |
|

|sistemului | |

|Nr. de locatii | |
|in care a fost | |

|instalat | |

| |
|8.4. Instruirea utilizatorilor

|Numér de |Listele de |
| | sesiuni de |participanti |
| |pregétire |Raportul de |
| | Num&rul de |evaluare redactat |

|participanti |in baza



| | | |formularelor de |
| | | |evaluare |

| | | | completate de |

| | | |participanti |

|
| | ! | | |
| | | I |
9. Asigurarea |9.l. Derularea procedurilor de achizitie publicd

Martie 2008 |MJ |Furnizorul |Contractul
Bugetul MJ
accesului |pentru achizitia de infodeskuri, in scopul
| | |selectat |incheiat
cetdtenilor la |degrevérii activitdtii arhivelor instantelor
informatii prin |judecétore$ti
implementarea
| | |
I } } I I I
sistemului de |9.2. Dotarea curtilor de apel cu infodeskuri
| TIunie 2008 |MJ | Num&rul de | Procesele-verbale |
infodeskuri |
| | |infodeskuri |de receptie |
| | |instalate | |
I I I
; I i
|9.3. Dezvoltarea aplicatiei software specifice
|MJ |Functionali— |Procesele—verbale

Bugetul MJ

|pentru accesul la informatiile de interes public
| | |tatea |de receptie

|prin utilizarea acestuil sistem
| | |sistemului | |
I I I

} i i
|9.4. Derularea procedurilor de achizitie publica
Martie 2009 |MJ |Furnizorul |Contractul

Bugetul MJ

Ipentru achizitia infodeskurilor la tribunale si
| | |selectat |incheiat
| judecstorii

|9.5. Dotarea cu infodeskuri a tribunalelor si a
| Noiembrie - |MJ |Numérul |Procesele—verbale |

|judecétoriilor cu volum mare de activitate
|Decembrie 2009| |de infodeskuri |de receptie




instalate

10. Consolidarea
Noiembrie 2007|MJ
Program
capacitatii

- decembrie |
PHARE 2006
institutionale 1in
| 2009 |
domeniul IT

|10.1. Urmarea de cursuri de specializare de citre

|Pregétirea a |Listele de

|speciali$tii IT din sistemul judiciar

400 de articipanti
| |p pant

| specialisti |Raportul de |
| |evaluare redactat |
| |in baza |
| |formularelor de |
| |evaluare |

| |completate de |

| |participanti |

11. Asigurarea
Decembrie 2008 |MJ
Program
supravegherii wvideo

PHARE 2006

in cadrul arhivelor
|

|11.1. Achizitionarea de sisteme de supraveghere

|Furnizorul |Contractul

|video pentru instantele de judecata
|selectat |incheiat

I
si registraturilor

|Decembrie 2008|MJ
instantelor de

I |
|11.2. Receptia si instalarea echipamentelor

|Numérul de |Procesele—verbale |

| - iunie 2009 | |echipamente |de receptie

judecata |

| | l |instalate | |

| | ! ] | |

I I I I I

12. Dezvoltarea |12.1. Dezvoltarea portalului instantelor
Tanuarie - |MJ |Functiona— |Raportul de

Program

portalului |judecétore$ti in urma dezvoltdrii variantei a IV-

a| mai 2008 | |litatea |acceptanté

| PHARE 2004

instantelor |programului ECRIS; publicarea de informatii

|sistemului | |
|suplimentare extrase automat din sistemul ECRIS



| |
|12.2. Instruirea utilizatorilor

|Numérul de |Listele de |
| |sesiuni de |participanti |
| |pregétire |Raportul de |
| | Numdrul de |evaluare redactat |
| |participanti  |in baza |

| |formularelor de |
| |evaluare |
| |completate de |

| |participanti |

decembrie 2008 |
PHARE 2006

I I
|12.3. Derularea achizitiei in vederea dezvoltdrii

|Furnizorul |Contractul

|portalului instantelor de judecata in urma
| selectat |incheiat

|dezvoltérii aplicatiei ECRIS wvarianta a V-a

Ianuarie -

|decembrie 2009|

I I
|12.4. Dezvoltarea si implementarea noii variante

| Functiona- |Raportul de |
|portalului instantelor de judecatd; crearea

|litatea |acceptanté |
|functiei de accesare a actului de dezinvestire a

|sistemului | |

|instantei (hotdardre, incheiere interlocutorie) 1in

|formé electronicd, pe bazda de autentificare si

|semnéturé electronica

| Septembrie - |MJ

| decembrie 2009

| [
|12.5. Instruirea utilizatorilor

|Numér de |Listele de |
|sesiuni de |participanti |

|pregétire/de |Raportul de |



| | |participanti  |evaluare redactat |
| | | |in baza |
| | | | formularelor de |
| | | |evaluare |
| | | | completate de |

| | | |participanti |

CONDITIONALITATEA 2
Infiintarea, potrivit angajamentelor, a Agentiei Nationale
de Integritate, cu atributii in verificarea averilor,
incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte de interese, precum
si cu competenta de a adopta decizii cu caracter obligatoriu pe baza
carora sa poata fi aplicate sanctiuni descurajatoare

|. ASIGURAREA RESURSELOR NECESARE BUNEI FUNCTIONARI A AGENTIEI

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
|
| | implementare |de performanta | de verificare |
finantdrii
|
| | ! | | |
| | | | |
1. Asigurarea |1.1. Asigurarea bugetului ANI
Anual, |Guvernul |Proiect de lege|Site Guvern
Buget de
resurselor |
incepand cu | |privind bugetul|
stat
financiare necesare |
|decembrie 2007| |de stat aprobat|
desfdsurarii |

activitdtii ANI |

2. Asigurarea |2.1. Asigurarea resurselor umane necesare pana la
Noiembrie 2007|ANI, MEF, MJ, Numdr de Decizii de
Buget ANI



resurselor umane |data la care ANI devine operationala

| |MIRA, MMFES, |persoane |deta$are
necesare |

| |ANAF, GF, |detasate fatd |
desfdsurdrii

| | ANFP |de numirul de |

activitdtii ANI |
| | |persoane | |

| | |stabilit prin | |

| | |1ege | |

|2.2. Adoptarea si implementarea procedurilor
Decembrie 2007| |Proceduri |Ordin de adoptare
Buget ANI

|pentru organizarea concursurilor de angajare a
| | |adoptate | |
|diferitelor categorii de personal

|2.3. Organizarea concursurilor pentru angajarea
de|Ianuarie 2008 |ANI |Numér de |Anunt publicat in
|Buget ANI

|personal sau efectuarea procedurilor de transfer
| | |posturi ocupate|presa centrald si |

| | |Numér de |pe site-ul ANI |

| | |posturi rimase | |

| | | vacante | |
|
| | ! | | |
I I I I I
3. Asigurarea |3.1. Asigurarea provizorie a dotdrii tehnice
Decembrie 2007|ANI |Echipament |Inventarul de
Buget ANI
infrastructurii ANI |minimale (statii de lucru PC, multifunctional
| | |achizitionat |bunuri al ANI |
|multiplicare, imprimare si infrastructurd retea
| | |$i functional | |
| | |interconectTre echipamente)|
| | |
I | | | I I
I I [
|3.2. Achizitionare servicii creatie si hosting
Decembrie 2007|ANI |Livrarea |Contract semnat
Buget ANI

|site
| | |serviciilor |



|3.3. Eveniment de lansare publicda a site-ului
Tanuarie 2008 |ANI |site functional|Raport de
Buget ANI

| | | |activitate

ll. CONSOLIDAREA ADMINISTRATIVA A AGENTIEI

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | implementare |de performanta | de verificare |
finantdrii
|
| | ! | | |
I | | | |
1. Crearea |1.2. Elaborarea unei strategii care si
consolideze|Ianuarie 2008 |ANI Haus |Strategie de  |Site ANI
Buget ANI
capacitatii |managementul si functionarea ANI si care sa
creeze| |Management |management |Raport
trimestrial|Componenté
strategice a ANI |bazele pentru o abordare pe termen mediu a
|Institute |aprobaté de |al proiectului
PHARE RO
|prioritétilor
|Finlanda |pre$edintele |PHARE
2004/
| (partener |ANT |
IB/JH/-02
| |proiect | | |
| |twinning) | | |
]
| ] ! ] ] |
I I I I 1
2. Stabilirea |2.1. Elaborarea regulamentului de organizare si
Decembrie 2007|ANI |Organigramé si |Ordin presedinte
Buget ANI

organizdrii interne |functionare, inclusiv organigrama

| | |regulament de |ANI

si a procedurilor |

| | |organizare si | |



de lucru

| functionare | |
|aprobate prin | |
|ordin al | |
|pre$edintelui | |
|ANI, potrivit | |
|prevederilor |

|art. 15 alin. | |
| (4) din Legea | |

|nr. 14472007 | |

|2.2. Intocmirea statului de functii
Decembrie 2007|ANI |$tat de functii|0rdin presedinte
Buget ANI
| | |intocmit | ANT

|
| | ! | | |
I I I I I
3. Imbunitidtirea |3.1. Evaluarea nevoilor de training, dezvoltarea

| Februarie 2008|ANI

|Raport de |Raport

trimestrial|Buget ANT

pregatirii |curriculei de formare si a suporturilor de curs
|Haus |evaluare |al proiectului
Componenta
profesionale a
|Management |intocmit |PHARE
PHARE
personalului ANI |
| Institute |Curriculs | RO
2004/1B/
|Finlanda |aprobaté |
JH/-02
| |(partener |Materiale |
| |proiect |pentru curs | |
| | twinning) |elaborate | |
I } }
I I I
|3.2. Implementarea activitdtilor de training
Martie - IANI |1O sesiuni Site ANI

Buget ANI



|prevézute in proiectul twinning Romé&nia -

Finlanda| aprilie 2008 |Haus | (2 zile) de |Listd de
|Componenté
|"fmbunététirea luptei anticoruptie"
|Management |training |participanti
PHARE
|Institute |desfé$urate |
2004/1IB/
|
Finlanda |Finlanda |
JH/-02
|
| |(partener | | |
|
| |proiect | | |
|
| |twinning) | | |
| | |
[ I I I I I
|3.3. Intocmirea planului anual de formare
Tunie 2008 |ANI |Plan aprobat |Raport de
Buget ANI,
|profesionalé al ANI
|Parteneri |activitate
Asistenta
|
|externi | |
bilaterals,
|
| | |
fonduri UE
| | ]
[ } } I I I
|3.4. Elaborarea unui cod de conduitd pentru
Tanuarie 2008 |ANI |Codul de |Ordin de aprobare
Buget ANI
|personalul ANT
| | |conduité | |
|
| | |este aprobat | |
|
| | |prin ordin al | |
|
| | |presedintelui | |
|
| | | AT | |
I } I
I I }
|3.5. Implementarea planului de formare si
Permanent, |ANI | Numsr de |Listd de
Buget ANI,

|specializare profesionala



incepand | |activitéti |participanti
Asistenta

cu august 2008| |desfésurate |Raport de
bilateralsd,

| | |activitate

fonduri UE

4. Evaluarea |4.1. Desfdsurarea procedurii de achizitii publice

|Decembrie 2008|ANI |Demararea |Entitate
selectaté|Buget ANT

calitatii |pentru auditul extern, potrivit prevederilor

| | |procedurii de |Contract de
managementului ANI |art. 31 din Legea nr. 144/2007

| | |audit |achizitii semnat |

|4.2. Desfdsurarea auditului
Martie 2009 |Entitatea |Raport de audit|Site ANI
Buget ANI

| | selectats in | | |
|
| |urma activitétii| | |

| 5.1 | | | |

[ll. CONCEPEREA $1 OPERATIONALIZAREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT OPERATIV

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | implementare |de performanta | de verificare |
finantdrii

|

] | ! ] ] ]
I I I I I
1. Centralizarea |1.1. Desemnarea persoanelor de contact din cadrul
Decembrie 2007|Institutiile |Persoane de |Baza de date
Buget ANI
informatiilor |institutiilor unde 1si desfdsoarda activitatea
| |in cadrul |contact |
privind depunerea |persoanele mentionate la art. 39 si al

| |cdrora isi | desemnate de |



declaratiilor de

|institutiilor mentionate la art. 40 din Legea

| |desfé$oaré |conducerea |

avere si interese |nr- 144/2007

| |activitatea |institutiilor |
|

| |persoanele |responsabile |

|mentionate la | | |

|art.

39 si | | |

|institutiile | | |

|mentionate la | | |

|art.

40 din | | |

|Legea | | |

|nr.

144/2007 | | |

I I
|1.2. Crearea modululuil care permite stocarea si

Tanuarie 2008 |ANI |Parametrii |Ordin
Buget ANI
|arhivarea declaratiilor de avere si interese,
| | |aprobati de |presedinte ANI |
|inclusiv stabilirea parametrilor bazei de date si
| | |conducerea ANI |
|a indicatorilor specifici
| | | | |
| | ]
' : | — |
|1.3. Introducerea declaratiilor de avere si
Permanent, |ANI |Bazé de date |Raport de
Buget ANI
|interese in baza de date a modulului creat
| incepand cu | |actualizaté |activitate |
| februarie 2008| | | | |
| ] |
' | : — |
|1.4. Crearea modulului de analiza si gestiune
Incepand cu |ANI |aplicatii |Raport de
Buget ANI
|automaté a datelor si dezvoltarea lui pe mdsura
februarie 2008| |software |activitate
Finantare
|realizérii activitdtilor 1.2 si 1.3
| | functionale |
externda

|Numér personal |



| instruit

2. Controlul |2.l. Crearea modulului de repartizare aleatorie a

Tanuarie 2008 |ANI |Sistem |Raport de

Buget ANI

averilor, |cauzelor potrivit prevederilor art. 16 alin. (1)
| | | functional |activitate
potentialelor |din Legea nr. 144/2007

| |
conflicte de
| | |

interese si |2.2. Derularea actiunilor de control cu
Permanent, |ANI | Num&r |Raport de

Buget ANI

incompatibilitétilor|respectarea principiilor legalitatii,

| incepand cu | |activitéti de |activitate
|impartialitétii, independentei, celeritatii si al

|februarie 2008| |control | |
|dreptului la apirare

| | | |desfasurate | |

| ] ! | | |

I I I I I

3. Asigurarea |3.1. Analizd privind necesarul de informatie si

|Ianuarie 2008 |ANI |Analizé |Raport adoptat

schimbului de |sursele de informatie pentru desfdsurarea

| | |intocmité |prin ordin al |

informatii si |activitétii ANI, ce va fi actualizatd permanent

| | | |presedintelui ANT |
sprijinului
| | |

operational necesar |3.2. Incheierea unor protocoale de cooperare in

| Permanent, |ANI |Numér de |Protocoale

semnate |Buget ANI

desfdasurdrii de |ceea ce priveste schimbul de informatii pentru
| incepand cu | |protocoale |

control |atingerea obiectivelor ANI cu furnizorii de
|februarie 2008| |semnate, fata |

|informatie identificati in urma procesului de

| | |de numdrul de | |
|analizé

| | |protocoale | |

| | |estimat ca | |

| | |fiind necesar | |

|3.3. Documentarea, crearea, testarea, instruirea
| Septembrie |ANI Sistem |Raport de




|Buget ANI
|personalului si lansarea modulului de

2008 |Parteneri: |electronic |activitate
Buget
|interconectare a sistemelor informatice ale ANI
cu| |institutiile |functional
|parteneri
|cele ale institutiilor partenere prin:
|semnatare |Drepturi de |
Finantare
|— schimb de informatii;
|a1e |acces acordate |
externa

|— acces la baze de date relevante
| |protocoalelor |persoanelor |

| | |desemnate de |

| | | AT | |

|3.4. Elaborarea unui raport de analizd privind
|Noiembrie 2008]|ANI | Numdr de |Raport de
evaluare|Buget ANI

|neconformitétile si modul de desfdsurare a

| |Parteneri: |neconformitéti |
|activitétii operationale in relatia cu partenerii
| |institutiile |identificate, |
|conform protocoalelor incheiate
| | semnatare ale | fatd de numirul]|
| |protocoalelor |de documente |

| | | specifice, pe | |
| | |categorii, | |
| | |rulate intre | |
| | |NT si | |

| | |parteneri | |

IV. CRESTEREA INTEGRITATII IN EXERCITAREA FUNCTIILOR SI DEMNITATILOR
PUBLICE PRIN ACTIUNI DE PREVENIRE

Masura | Etape
Termen limitd |Responsabili de Indicatori Surse



Sursa

| implementare de performanta de verificare
finantdrii
|
| | ! | | |
I I I I I
1. Activitdti de |l.l. Elaborarea manualului de identitate vizualad,
Martie 2008 |ANI |Manualul de |Ordin al
Buget ANI
comunicare si |inclusiv a unui set de standarde referitoare la
| | |identitate |presedintelui ANI |
relatii publice |comunicarea cu publicul, cu presa si cu tertii si
| | |vizualé este | |
|la reprezentarea ANI la reuniuni externe (grupuri
| | |aprobat prin | |
|de experti, conferinte, seminarii)
| | |ordin al | |
| | |presedintelui | |
| | | anT | |
i I i
I I I
|1.2. Dezvoltarea unei retele de parteneri
Septembrie |ANI |Numér acorduri |Raport de
Buget ANI
|institutionali si noninstitutionali cu
| 2008 | |de cooperare |activitate
|responsabilitéti in acelasi domeniu, din UE si
| | |incheiate | |
|alte state
| | I | | |
| | | | |
I I I I I
2. Dezvoltarea |2.1. Elaborarea unui raport de analizad privind
Semestrial, |ANI |Analize |Raport de
Buget ANI
relatiilor de |aplicarea legislatiei incidente activitdatii ANI,
| incepand cu | |efectuate |activitate
parteneriat, |in vederea rezolvdrii posibilelor probleme
apdrute| iunie 2008 | |
inclusiv prin |in practica
acordarea de
| | |
' | | — |
servicii de |2.2. Elaborarea unui ghid de bune practici
privind|Ianuarie 2009 |ANI |Ghiduri |Site ANT
|Buget ANI
asistentd si |aplicarea procedurilor specifice activitdatii ANI,

| | |elaborate si |
diseminarea bunelor |inclusiv lucrul cu partenerii si eventualele



| | |publicate | |
practici |interpretéri ale cadrului legal

CONDITIONALITATEA 3
Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare
cu impartialitate a faptelor de mare coruptie

|. EFICIENTIZAREA ACTIVITATII DE INVESTIGAREA FAPTELOR DE MARE CORUPTIE
$1 CONSOLIDAREA CADRULUI INSTITUTIONAL

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa |
| | implementare |de performanta | de verificare |
finantdrii
|

| | ! | | |
I I I I I
1. Efectuarea |l.l. Continuarea primirii si analizdrii

Permanent |DNA |Numér sesizdri |Rapoarte de
Buget DNA
de investigatii |sesizérilor privind cazuri de coruptie la nivel
| | |primite |evaluare
profesioniste |inalt si investigarea acestora avand in vedere
| | |Numér dosare |semestriale ale |
si impartiale |cele mai inalte standarde de conduita
| | |intocmite |DNA asupra
in cazurile |profesionalé si integritate
| | |Numér dosare |rezultatelor |
de mare coruptie |
| | | |trimise in |concrete
| | |instanté |Statistici
| | | | |instante |

|1.2. Evaluarea anuald a activitdtii DNA, din

Primul | DNA |pate statistice|Raport de
Buget DNA
|perspectiva obtinerii de rezultate concrete in
| trimestru al | |privind |activitate
|lupta impotriva coruptiei la nivel inalt.
|anului urmétor| |indicatorii de |publicat pe |

|Se vor avea in vedere criteriile:



|celui evaluat | |evaluare, |site—ul DNA

|— complexitdtii si relevantei din punct de vedere

| |inclusiv | |
|al competentei DNA a cauzelor instrumentate;

| | numdrul de | |
|— calitatii actelor de urmdrire penald (pe baza

| |§tiri apdrute | |
|indicatorilor statistici specifici);

| |in presi care | |
|— duratei rezonabile a urmdririi penale (pe baza

| | fac trimitere |
|indicatorilor statistici specifici);

| |sau prezinta | |
|— volumului de activitate per procuror;

| |informatii | |
|— gestiondrii informatiilor clasificate

| |confidentiale | |

| |din dosarele |

| |instrumentate | |
| |de DNA, incluse| |
| |in Raportul de | |
| |activitate | |
| |prezentat csM | |

| |si MJ | |

I I
|1.3. Asigurarea necesarului de resurse umane,

Anual |MJ, DNA, csM |Proiect de act |Monitorul Oficial
Buget de
|financiare si tehnice necesar combaterii faptelor
| |normativ |al Roméniei,
stat
|de mare coruptie
| | |aprobat de |Partea I
| | | |Guvern | |
| | |
[ I } I |
|1.4. Pregdatirea profesionald specializata a
Anual |DNA |Numér de |Raport de
Buget
|personalului operativ al DNA, mai ales cu privire
|DLAF |seminarii |activitate
existent

DNA,

|la tipologia si metodele de investigare a
| |organizate si |Liste



finantare

externa

|cazurilor de coruptie si macrocriminalitate

|economicé si fraudda cu fonduri comunitare

|total

|participanti

|participanti

|per seminar in |

|raport de

| numdrul total
|al
|personalului

|operativ

|1.5. Elaborarea unui ghid de bune practici
Ghid elaborat

privind|Februarie 2009|DNA

scrisa

Buget DNA si

|descoperirea mecanismelor frauduloase si

sef|finantare UE

|a procurorului-

|Dispozitia

|investigarea infractiunilor grave de coruptie si

a| | | |al DNa de
|Facilitatea
|celor economico-financiare conexe coruptiei
| | | |diseminare a de
|
| | |ghidului
tranzitie,
|
| | |personalului
proiect
|
| | |operativ al DNA;
2007/
|
| | |Raport anual al
19343.01.09
|
| | | | DNa
| ]
' | | —
|1.6. Dezvoltarea nivelului de acces al
1.6.1. |DNA |Evaluare DNA |Raport anual
Buget DNA si
|personalului desemnat din cadrul DNA la
|Ianuarie 2008 |Parteneri: MEF |efectuaté |de activitate al

institu -

|interfetele de interogare ale bazelor de date ale



|si institutiile |Protocoale |

tiilor
|unor institutii publice, in functie de
|semnatare |incheiate |
partenere
| | |necesitétilT investigative fde exemplu: MJ, MITA,
|DGA, IGPR, DLAF, Cazierul fiscal al MEF, ANI,
| 1.6.2. | |Metodologie | |
|ANAF, ANV, Garda Financiard, Registrul
|Decembrie 2008| |de lucru |
|comertului, Agentia Nationald de Cadastru si
| | |aprobaté | |
|Publicitate Imobiliara, Directia Pasapoarte,
| | |ONPCSB, Dirlctia regim permlse, ANA, ANITP): |
| | | besemnarea | |
|1.6.1. evaluarea situatiei actuale si a
| | |persoanelor cu | |
| necesitdtilor suplimentare de acces;
| | |acces la bazele| |
|1.6.2. incheierea de noi protocoale de colaborare
| | |de date | |
| si renegocierea protocoalelor deja
| | |Interconectare |
| incheiate, in functie de rezultatul
| | |functionalé | |
| evaludrii de la pct. 1.6.1
| e 1005 | |
| | ! | | |
I I I I I
2. Informarea |2.l. Adoptarea si aplicarea unei strategii DNA de
Decembrie 2007|DNA |Strategie |Ordin al
Buget DNA
opiniei publice cu |comunicare si relationare cu media si societatea
| |adoptaté |procurorului—$ef
PHARE
privire la |civilé, in conformitate cu strategia de
comunicare | | |prin ordin al |al DNA
|rRO 2004/
rezultatele obtinute|a sistemului judiciar
|procurorului— |
IB/JH/-02
in combaterea |
| | |sef al DNA | |

coruptiei la nivel |

| | |Analizg de | |
inalt, cu |

| | |impact si | |
respectarea |

| | | raport | |
regulilor privind |

| | | semestrial al | |
confidentialitatea |

| | |directiei de |



anchetelor in |
| | |comunicare a |
derulare si |

| | | oA | |
protectia datelor
| | |
[ I I I I I
personale |2.2. Participarea DNA la activitdti desfdsurate
in| Permanent |DNA |Numér |Raport de
|Buget DNa,
|cadrul organizatiilor si retelelor internationale
| |participanti |activitate
finantare
|anticoruptie (inclusiv Asociatia Internationald a
| |pregétiti |
externa
|Autoritdtilor Anticoruptie - IAACA, Grupul de
| | | Numsiz | |
|State impotriva Coruptiei - GRECO)
| | |evenimente | |
} I }
i i ;
|2.3. Organizarea anuald a unei conferinte pentru
Anual, 1in |DNA |Conferinté |Lista
Buget DNA
|prezentarea rezultatelor activitdtii DNA
| februarie | |organizaté |participantilor |
I
| | |Evaluare de |Minuta conferintei|
|
| | |impact |Comunicat de presé|
|
| | |prezentaté de | |
|
| | |departamentul | |
|
| | |de comunicare | |
|
| | |al DNA in 7 | |
I
| | |zile de la | |
|
| | |conferinté | |
| ; I
I i i
|2.4. Organizarea unei mese rotunde anuale cu
Anual, in |DNA |Masé rotunda |Minuta intdlnirii
Buget DNA
|societatea civila pentru discutarea rezultatelor
| martie | |organizats | |
|obtinute in combaterea coruptiei la nivel inalt
| | | Numaz | |

| | |participanti | |



| | |Numér teme | |

| | |dezbétute | |

|2.5. Transmiterea de cdtre instantele de judecata
Trimestrial, |DNA |Numér hotdrari |Hotérérile
Buget DNA

|in format electronic a hotdrédrilor de judecata
incepand cu |curtile de apel |centralizate |instantelor
Buget curti

|definitive pronuntate in dosarele de competenta

| martie 2008 |Tnalta Curte de |la nivelul | de
apel
|DNA si publicarea acestora pe site-ul DNA, cu
|Casatie |curtilor de |
Bugetul
|respectarea regulilor privind protectia datelor
|$i Justitie |apel |
Inaltei
|personale
| | Numdr de |
Curti de
| |hotéréri |
Casatie si
| |definitive |
Justitie
| |publicate |
]
] 1 ] 1 ]
Il. CONSOLIDAREA CADRULUI LEGAL IN MATERIE
T
I I I I I
Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | implementare |de performantad | de verificare |
finantdrii
|
| ] ! ] ] ]
I I I I I
1. Realizarea unui |1.1. Constituirea grupului tehnic
Februarie 2007 |MJ Grup | Termeni de
Buget MJ

studiu independent |interinstitutional responsabil pentru elaborarea



| |DNA |constituit |referinté DNA
cu privire la modul |termenilor de referinta

|pICCT | |
PICCJ
de individualizare a|
| | csm | | CSM

pedepselor aplicate

| | |

[ | | | | |
| | |

de instante pentru |1.2. Contractarea si elaborarea studiului si
Mai 2008 |MJ |Consultant |Studiu elaborat

Buget MJ

categoriile de |formularea recomanddrilor

| | |contractat | |

infractiuni din |

sfera criminalitétii|

economico- |

financiare,

inclusiv a |

infractiunilor de |

coruptie, si luarea |

masurilor ce se |

impun in baza |

Toncluziilor | | | | |
|
| e | | |
| | ! | | |
I I I I I
2. Asigurarea |2.1. Modificarea Legii nr. 47/1992 privind
Decembrie 2007|MJ |Proiect de act |Site Guvern
Buget MJ
celeritdtii |organizarea si functionarea Curtii
| | |normativ |
procesului penal in |Constitutionale, in sensul inldaturadrii
Tuspendérii| | |aprobat de
cazuri de mare |de drept a cauzei penale la invocarea unei
| | |Guvern | |
coruptie |exceptii de neconstitutionalitate

|2.2. Aprobarea noului cod de procedurd penala;
Tanuarie 2008 |MJ Proiect de act |Site Guvern




|Buget MJ
|acesta va cuprinde noi prevederi relativ la faza

| | |normativ | |
|de urmdrire penald, probe, asistenta juridica,

| | |aprobat de | |
|gradele de jurisdictie, durata mdsurilor

| | |Guvern | |

|preventive si a procedurilor

ll. ASIGURAREA PREGATIRII PROFESIONALE SPECIALIZATE
SI A SCHIMBULUI DE BUNE PRACTICI

Masura | Etape

|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa

|
| | implementare |de performantad | de verificare |
finantdrii

|
| | ! | | |
I I I | I
1. Intensificarea |1.1. Organizarea de seminarii comune pentru
| Permanent |DNA |Numér seminarii|Liste
participanti|Buget DNA
activitatilor de |judecétorii, procurorii, politistii si

|PICCJ |organizate |Raportul de

PICCJ
pregatire |speciali§tii implicati in urmdrirea si judecarea
| |CSM |conform cu |evaluare a |CSM
profesionala |cauzelor de criminalitate economico-financiara si
| |INM |planul |seminarului, |INM

|coruptie
| | |Numér de |redactat in baza |$i
fonduri

|

| |participanti |formularelor de

atrase cu

| | |evaluare
proiecte in

| | |completate de

derulare

| | |participanti




|l.2. Continuarea dezvoltdrii pregdtirii

Permanent |CSM, INM |Planuri de |Hotérére CSM

Buget INM
|profesionale a judecatorilor, prin elaborarea si

| | | formare |Raport de
|adoptarea unui plan de training anual in

| | |profesionalé |activitate INM |
|domeniul combaterii coruptiei, al rolului si

| | |intocmite | |

|responsabilitétilor sistemului judiciar in
| | |Sesiuni de | |

|societate
| | |pregétire | |
|
| | |organizate | |
|
| | |Numér | |
|
| | |judecétori | |
|
| | |participanti |
|
| | ! | | |
I I I I I
2. Schimb de bune |2.1. Organizarea de actiuni de pregatire comune
Incepand cu |MJ | Num&r de |Listd activitdti
Programe
practici la nivel |pentru magistrati romdni implicati in
solutionarea| 2008 | csM |activitati |organizate
|bilaterale
european |cauzelor de coruptie cu omologi din statele
membre| | organizate Raport de

evaluare|cu statele
|UE, in scopul schimbului de bune practici
| a activitatilor
membre UE

CONDITIONALITATEA 4
Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire i combatere a coruptiei,
in special in cadrul administratiei locale

|. PREVENIREA FAPTELOR DE CORUPTIE

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
|

| | implementare |de performantd | de verificare |



finantdrii

1. Monitorizarea si |l.l. Identificarea tuturor campaniilor de

|Decembrie 2007|ASG |Numér de |Raport de
evaluare|Buget ASG

evaluarea |con$tientizare desfdsurate de institutiile si

| | |campanii | |
campaniilor de |autoritétile publice in periocada 2005-2007 si

| | |identificate | |
constientizare |evaluarea impactului acestora, identificarea si
| | |Numér de bune | |
privind efectele |promovarea exemplelor de bune practici

| | |practici | |
coruptiei |

| | |identificate | |

| | |$i recomandate | |

|1.2. Monitorizarea permanentd si evaluarea
| Semestrial, |ASG |Numér de |Raport de
evaluare|Buget ASG

|impactului campaniilor derulate

| incepand cu | |campanii | |
|
| iunie 2008 | | |identificate |
| | ! | | |
I I I | I
2. Continuarea |2.1. Organizarea a 4 conferinte cu urmdtoarele
| Tunie 2008 |MJ, |Conferinte |Listé
participanti|Buget MJ
deruldrii unor |teme:
| |in parteneriat |organizate |Minuta
conferintei|Componenté
campanii publice de |— rolul jurnalistilor de investigatie in lupta
|cu Institutul |Probleme |
PHARE
constientizare |impotriva coruptiei;
| HAUS |identificate | RO
2004/
|— accesul la informatiile de interes public;
|Management |$i propuneri |
IB/JH/-02
|— rolul autoritdtilor centrale si locale in lupta
| |Finlanda |ale |
Iimpotriva coruptiei;
| | |participantilor| |

|- protectia avertizorilor




|2.2. Implementarea unei campanii de
constientizare|Decembrie 2007|MJ, |Activitéti Raport
de evaluare|Buget MJ

|privind fenomenul de coruptie, educarea si

|in parteneriat |organizate: |a campaniei
Componenta
|informarea cetdtenilor, dar si a reprezentantilor
|cu Ramboll |caravana |Minutele
PHARE
|serviciilor publice si ai mediului de afaceri cu
| |Management |regionalé, |intalnirilor |
privire la consecintele negative ale coruptiei
| |A/S, |emisiuni |organizate
|asupra democratiei si dezvoltdarii socioeconomice
a| |Danemarca |radio—TV, |Principalele
|societétii
| | |intalniri cu |productii video |
|
| | |mediul de | |
|
| | |afaceri, | |
|
| | |intalniri cu | |
|
| | |factorii de | |
|
| | |decizie | |
|
| | |Raport de | |
|
| | |evaluare a | |
|
| | |campaniei | |
| | |
' | : — |
|2.3. Imbundtitirea relatiei cu comunitatea de
Martie 2008 |DGA |Numér |Raport final
Buget DGA,
|afaceri in vederea prevenirii si combaterii
|ANV |conferinte si |proiect PHARE
ANV, IGPF

|coruptiei la nivelul IGPF si ANV si cresterea
|IGPF |dezbateri |
Proiectul de
|gradului de constientizare cu privire la efectele

|Tn parteneriat |organizate |
twinning
|coruptiei in sectoarele gestionate de cele doua
|cu Guardia |Numér
PHARE 2004
| structuri
|Civil din |participanti |
"Mdsuri

|Spania |Probleme |



anticoruptie

| |identificate $i|
pentru

| |propuneri ale |
Politia de

| |participantilor|
Frontierad

|
| | |Campanii de | |$i
Vama"

|
| | |con$tientizare | |

|
| | |anticoruptie | |

| | |organizate in | |
| | |punctele de | |
| | |trecere a | |
| | |frontierei de | |

| | |stat | |

|2.4. Derularea unor activitdti de instruire cu
Periodic, |ONPCSB |Numér de |Listé de
Buget ONPCSB

|entitétile raportoare privind problematica

| incepand cu | |seminarii de |participanti
|spélérii banilor in legaturd cu infractiuni de
| aprilie 2008 | |instruire |Chestionar de |
|coruptie
| | | |organizate |evaluare a
| | | |seminarului |
]
] ] ! ] | ]
I I I I I
3. Prevenirea |3.1. Continuarea implementdrii Centrului National
Permanent |MIRA, |Numér de |Rapoarte MIRA
Buget MIRA
coruptiei 1in |de Voluntariat pentru Integritate - CNVI prin
|in parteneriat |activitéti |Rapoarte AID
Buget AID
sectoarele |asumarea de cdtre conducerea MIRA a
| |cu AID |desfisurate |
vulnerabile, 1in |parteneriatului cu Asociatia pentru Implementarea
| | |Numér de | |
special la nivel |Democratiei - AID

| | |participanti | |



local

|3.2. Cresterea transparentei si a gradului de

Septembrie |DGa, | Num&r de |Raport final
Buget DGA
|cunoa$tere de cdtre public a Directiei Generale
2008 |in parteneriat |activitéti |proiect PHARE
Proiectul de
|Anticoruptie:
|cu Ministerul |derulate |
twinning
|— prin ameliorarea procedurilor de relatii
|Federal |Campanie
PHARE 2005
|publice, inregistrare si procesare a
|de Interne |lansaté |
"Dezvoltarea
|reclamatiilor;
|din Republica | |
Directiei
|— cresterea implicdrii ONG-urilor in domeniul
|Federalé | |
Generale
|anticoruptie si derularea unor proiecte comune la
|Germania
Anticoruptie
|nivel teritorial;
|$i Academia | | |din
- crearea unor instrumente de transparenta
|de Studii | |
Ministerul
|implementate printr-o campanie de informare
|si Cercetdri
Administra-
|publicé
|a Federatiei | |
tiei si
|Funclionarilor | |
Internelor"
| |Pubchi din | | |
| |Germania | | |
| | |
I I I { I I
|3.3. Elaborarea unui ghid anticoruptie, 1in
vederea| Iulie 2008 |DGA |Ghid |Raport de
|Buget DGA

|cresterii gradului de integritate in randul
| | |anticoruptie |activitate DGA
|personalului propriu, si diseminarea la nivel
larg| | |elaborat |



|ca exemplu de bune practici si pentru alti

| | |Numérul | |
|furnizori de servicii publice

| | |materialelor | |

| | |diseminate | |

|3.4. Optimizarea activitdtii Comitetului

strategic| Septembrie |DGA, |Noul regulament|Raport final
|Buget DGA
|pentru sprijinirea si evaluarea DGA pe baza
2008 |celelalte |privind |proiect PHARE
Proiectul
|evaluérii activitatii anteriocare a acestui
| |structuri |organizarea, | de
twinning
|organism si a recomanddrilor expertilor strdini,
|MIRA |functionarea $i|
PHARE 2005
|urmérindu—se cresterea interactiunii dintre
|implicate |atributiile |
"Dezvoltarea
|societatea civild si structurile MIRA.
|in comitet. |comitetului |
Directiei
|Cre$terea implicdrii ONG-urilor in domeniul
|Sprijin din |strategic |
Generale
|anticoruptiei si derularea unor activitdti comune
|partea |Numérul
Anticoruptie
|la nivel teritorial
|MiniTterului |§edintelor | din
|Federal |comitetului |
Ministerul
|de Interne |Numérul |
Administra-
|
|din Republica |protocoalelor |
tiei si
|Fedelalé |incheiate cu |
Internelor”
| |Germlnia si |ONG—urile |

| |a Academiei de |Numér de |

| |studii si |activitdti | |

| |Cercetéri a |organizate |



|Federatiei | | |

|Functionarilor | | |

|Publici din | | |

|Germania | | |

Martie 2008
Buget DGA,

ANV, IGPF

Proiectul de

twinning

PHARE 2004

"Mdsuri

anticoruptie

pentru

Politia de

Frontierd si

Vama"

I I
|3.5. Elaborarea si implementarea unui program de

|DGA |Program |Raport final

|formare si perfectionare a pregdtirii managerilor
|ANV |elaborat |proiect PHARE

|si personalului cu functii de executie din cadrul
|IGPF |Numér cursuri |

|DGA, Politiei de Frontierd si Autoritdtii
|Tn parteneriat |de specialitate|

|Nationale a Vimilor
|cu Guardia |desfasurate |
|Civil din Spania|vizite de |

| | studiu |
| |organizate |
| | Numar

| |participanti |
| |activitdti de |

| |training | |
| |Raportul de | |
| |evaluare a | |
| |activitdtilor | |
| | redactat in | |

| |baza | |



| | | formularelor del |
| | |evaluare | |

| | |completate de | |

| | |participanti | |
|
| | ! | | |
| | | | |
4. Monitorizarea |4.l. Introducerea obligatorie a codului de
Martie 2008 |ANFP |Hotdrarea |Act normativ

Buget ANFP

respectdrii normelor|conduité in bibliografia pentru ocuparea

| | |Guvernului |aprobat de Guvern |
de conduitd si a |posturilor vacante in functia publica

| | [nr. 1.209/2003, | |
standardelor etice |

| | |modificaté | |
in administratia |

| | |in sensul | |

publica |
| | |introducerii | |
|
| | |acestei | |
|
| | |obligatii | |
i I i
I I I
|4.2. Stabilirea metodelor de colectare a
Martie 2008 |ANFP |Metodologie |Ordin
Buget ANFP
|informatiilor relevante privind incdlcarea
| | |aprobaté |Presedinte |
|normelor de etica de catre functionarii publici
| | | | anE |

|din toate sectoarele, centralizarea acestora si

|prezentarea lor intr-un format unic

|4.3. Colectarea informatiilor relevante privind
Semestrial, |ANFP |Raport cu |Raport semestrial
Buget ANFP

|mésurile luate pentru reducerea oportunitdtilor

de| incepand cu | |privire la |publicat pe
|coruptie, precum si evaluarea impactului
acestora. iunie 2008 | |respectarea |site—ul ANFP

|
|Raportarea masurilor luate pentru reducerea

| | |Legii | |
|oportunitétilor de coruptie, precum si a

| | |nr. 7/2004, | |



|sanctiunilor luate iImpotriva functionarilor
| |intocmit si | |
|publici, in particular a celor din administratia
| |publicat | |
|publicé la nivel local. Pregdtirea si diseminarea

|cétre mass-media a datelor statistice, pe baza

|unor rapoarte semestriale

| Permanent
Buget ANFP

fonduri
externe

(granturi,

programe

PHARE etc.)

resurse

puse la

dispozitie

parteneri

I I
|4.4. Continuarea procesului de constientizare a

|ANFP si alte |— nr. de |— rapoarte |—

|functionarilor publici in privinta normelor de
|institutii (INA,|conferinte, |elaborate de |—

|conduité etica

|ONG—uri etc.) |seminarii, |organizatori
|
| |cursuri cu |— rapoartele de
|
| |tematicé |deplasare ale
|
| |specificé, |angajatilor ANFP
|
| |organizate de |- diplome de -
|
| |cétre sau in |participare
|
| |parteneriat cu |— documente
|
| |ANFP |elaborate |de
|
| |— nr. de |publicate/ |
|
| |conferinte, |distribuite |

| |seminarii, | |
| |cursuri cu | |
| |tematicé | |

| | specifics, la | |



| | |care ANFP | |
| | |participa ca |

| | |invitat sau a | |
| | | furnizat | |
| | | lectori/ | |
| | |intervenienti | |
| | |- nr. de | |
| | | documente | |
| | | (manuale, | |
| | |ghiduri, | |
| | |studii) | |
| | | specifice, | |
| | |elaborate sau | |
| | |distribuite de | |

| | |cdtre ANFP | |

II. COMBATEREA FAPTELOR DE CORUPTIE

Masura | Etape

|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
| | implementare |de performantd | de verificare |
finantdrii

]
| | ! | | |
I I I I I
1. Consolidarea |1.1. Desemnarea de catre procurorii-sefi ai
|Decembrie 2007|PICCJ |Persoane |Actul de
desemnare|Buget PICCJ
capacitatii |parchetelor de pe lénga tribunale si procurorii
| | |desemnate | |
institutionale de |generali al parchetelor de pe langd curtile de

combatere a |apel a procurorilor ce vor instrumenta dosarele



de|

faptelor de mica

coruptie prin

|coruptie la nivelul acestor unitdti de parchet

specializarea si

Semestrial

pregdtirea

incepand cu

PICCJ

profesionalad a

4

Buget DNA si

I I
|1.2. Organizarea periodicd a unor sesiuni de

|pNA si PICCT | Numsr de |Listd de

|ianuarie 2008 |

personalului
pe |

|schimb de experientd, la nivel regional si
|reuniuni |participanti

|central, intre procurorii DNA si procurorii
| Num&r |Minuta int&lnirii |
|desemnati la pct. 1.1 din cadrul parchetelor de
|de participanti| |
|langd tribunale si curti de apel
|Raportul de |
|
|evaluare a | |
|activitétilor, | |
|redactat in | |
|baza | |
| formularelor del |
|evaluare | |

|completate de | |

|participanti | |

I I
|1.3. Crearea unor colective de lucru formate din

|Decembrie 2007|PICCJ si DNA |Grup de lucru |Actul de
desemnare |Buget PICCJ

DNA

|procurori DNA si PICCJ, ofiteri de politie
|constituit | |$i

|judiciaré din cadrul DNA, DGA si din structurile

|specializate ale politiei, specialisti cu

|pregétire criminalisticd, pentru elaborarea de

|manuale de bune practici privind investigarea

|infractiunilor de coruptie, destinate exclusiv

|uzului procurorilor care investigheazd cazuri de

|coruptie



|
|1.4. Elaborarea manualelor de bune practici

August 2008 |PICCJ |Ghid elaborat |Decizie privind
Buget PICJ
|privind investigarea infractiunilor de coruptie,
| | |$i diseminat |diseminarea |
|destinat exclusiv uzului procurorilor care
| | | |ghidurilor |

|investigheazé cazuri de coruptie si diseminarea

|cétre acestia

ll. ACTIVITATI VIITOARE CONCENTRATE PE SECTOARELE 5
CU UN RISC CRESCUT LA CORUPTIE S| ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Masura | Etape
|Termen limita |Responsabili de | Indicatori | Surse
Sursa
|
| | implementare |de performantd | de verificare |
finantdrii

1. Masuri in vederea|1.1. Analiza procedurilor lor interne de lucru in

In termen de |UCRAP |Revizuirea |Rapoarte ale
Buget PHARE/
transparentizdrii |scopul cresterii transparentei, elimindrii
maximum 12 | |procedurilor |Comisiei Europene
2006/018~-
administratiei |etapelor care nu sunt necesare, favorizeaza
luni de la | |administrative |Rapoarte de
147.01.05.01
publice la nivel |coruptia si reprezintd o barierd pentru
data semndrii | |§i legislative,|monitorizare si
RO06/IB/JHO5
local |activitatea transparentd a administratiei sau o
Conventiei | |acolo unde este|evaluare
Buget PHARE/
|povaré nejustificatd pentru cetdteni
twinning | |cazul, pentru a|Minute ale
2006/018~-
|
preveni |intélnirilor |l47.0l.05.0l




|l.2. Crearea instrumentelor si a mecanismelor
|coruptia si a |oficiale

RO06/IB/JHO5
|necesare pentru a asigura reglementdri
| | |creste |Manuale de si
cofinan-
|administrative care sa promoveze si sd sustind
| |transparenta |proceduri
tare MIRA

|scopul simplificdrii administrative
| |administratiei |Alte documente
Buget PHARE/

publice |relevante - |2006/018-

|l.3. Dezvoltarea de proceduri de lucru
alternative| |Scéderea analize,
studii, [147.01.05.01
|pentru municipalitdati, inclusiv solutii

|numdrului de  |planuri de

RO06/IB/JHO5

|informatice, acolo unde este cazul
| | |proceduri |training |$i
cofinan-
I I |
|administrative | |tare MIRA

|l.4. Pregdatirea si diseminarea noilor proceduri
de| | |in cazul |

| Buget PHARE/
|lucru, precum si desfdsurarea de discutii de grup
| |institutiilor |
2006/018-
|cu functionarii publici si utilizatorii
| |centrale si |
147.01.05.01
|serviciilor administrative, pentru a ameliora

| |municipali— |
UCRAP
|aceste noi proceduri
| |tatilor
RO06/IB/JHO5
I
selectate | |$i cofinan-
|l.5. Proiectarea si desfdsurarea de instruire
tare MIRA

|privind reglementdrile administrative, noile

|metode de lucru si proceduri de luare a
deciziilor| | |
|2006/018-

Buget PHARE/

|pentru municipalitdti



|147.01.05.01

‘ROO6/IB/JHO5

|
| | | | s
cofinan-
|
| | |
tare MIRA
|
| | ! | | |
| | | | |
2. Revizuirea |2.1. Analiza actualului cadru normativ si a
Februarie 2008|MIRA/UCRAP |— raport de |— website
Buget MIRA
legislatiei in |necesitétilor de revizuire a legislatiei
| | |analizs | MIRA/UCRAP
vigoare in scopul
I I |
|elaborat |— minuta |
stabilirii |2.2. Elaborarea propunerilor de reglementare, 1in
| | |— proiect de |dezbaterii publice|
criteriilor pentru |conformitate cu concluziile analizei efectuate
| | |act normativ |- Monitorul |
asigurarea unei mai
| | |
|elaborat |Oficial al |
bune administrari |2.3. Parcurgerea procedurilor de dezbatere
publicé| | |— procedura Romaniei,
Partea I|
in sectorul public |asupra propunerilor de reglementare formulate
| | |dezbaterii | |
Ca standarde de
I I |
|publice | |
calitate minime, |2.4. Parcurgerea procedurilor de promovare si
| | |parcursé | |
reglementdrile |aprobare/adoptare a modificdrilor normative
| | |- reglementare | |
rezultate din |propuse
| | |aprobaté/ | |
indeplinirea acestui|
| | |adoptaté | |
obiectiv trebuie: |
| | |— continutul | |
a) s& oblige |
| | |reglementérii | |
institutiile publice|
| | |este in | |

din toate domeniile |
| | |conformitate cul |
de activitate sa |
| | |standardele de | |
stabileascd, sa |
| | |calitate minime] |



adopte si sa faca |

publice criteriile |

utilizate in |

desfdsurarea |

activitdtilor 1lor, |

referitoare la |

prioritizare, |

evaluare si |

stabilirea |

oportunitdtii; |

b) sd impuna |

obligativitatea |

elaborarii unor |

obiective pentru |

toate planurile de |

dezvoltare din |

sectorul public |

3. Revizuirea |3.1. Analiza actualului cadru normativ si a
Februarie 2008|ANFP |— raport de |— website ANFP
Buget ANFP

legislatiei in |necesitétilor de revizuire a legislatiei
| | |analizé |— minuta

vigoare in scopul

l | |
[ 1

|elaborat |dezbaterii publice|

transparentizarii |3.2. Elaborarea propunerilor de reglementare, 1in
| | |— proiect de |— Monitorul |
mecanismelor |conformitate cu concluziile analizei efectuate

| | |act normativ ~ |0ficial al

institutionale de

l |

[ ! |
|elaborat |Roméniei, Partea I|

pléngere |3.3. Parcurgerea procedurilor de dezbatere
publicj| | |- procedura |

administrativa |asupra propunerilor de reglementare formulate



| | |dezbaterii

Ca standarde de

|publice | |

calitate minime, |3.4. Parcurgerea procedurilor de promovare si
| | |parcursé |

reglementdrile |aprobare/adoptare a modificdrilor normative
| | |— reglementare |

rezultate din |propuse

| | | aprobati/ |

indeplinirea acestui|

| | |adoptaté |

obiectiv trebuie sa |

| | |— continutul |

contina: |

| | |reglementérii |

a) obligativitatea |

| | |este in |

publicgrii |

| | |conformitate cu|

practicilor |

| | |standardele de |
disciplinare si a |
| | |calitate minime|
deciziilor luate de |

cdtre comisiile de |

disciplind, in cazul|

functionarilor |

publici; |

b) obligativitatea |

adoptdrii unor |

recomanddri cu |

caracter general la |

finele fiecdrei |

decizii disciplinarel

privind functionarii|

publici si |

publicarea |

recomanddrilor |

privind normele de |



conduita, la nivelul|

| | | | |
fiecirei institutii |

publice |
| L | | |
| | | | |
| | | | |
4. Adoptarea unui |4.l. Analiza actualului cadru normativ si a
Decembrie 2007|MIRA |— teze |— website MIRA
Buget MIRA
Cod de procedura |necesitétilor de revizuire a legislatiei
| | |prealabile |— minuta
administrativa
' |
1
aprobate |dezbaterii publice|

|4.2. Promovarea sSi aprobarea tezelor prealabile
| |— proiect de

I |
act normativ | |
|4.3. Elaborarea proiectului de act normativ, in
| | |elaborat | |
|conformitate cu concluziile analizei efectuate
| | |— procedura | |

| | |
|
|dezbaterii | |
|4.4. Parcurgerea procedurilor de dezbatere
publici| | |publice |

|
|asupra proiectului de act normativ
| | |parcursé | |

| | |
[ 1
|— act normativ | |
|4.5. Parcurgerea procedurilor de promovare si
| | |aprobat | |
|aprobare a proiectului de act normativ

5. Adoptarea unei |5.l. Evaluarea mdsurilor anticoruptie luate in

Noiembrie 2007|MIRA, |Grup de lucru |Minuta Consiliu

Buget

strategii nationale |perioada 2005-2007 in sectoarele considerate
cu sprijinul |constituit |MCV privind lupta

institutii

anticoruptie care sé|vulnerabile: serviciile de ordine si siguranta

|DNA, SGG |Metodologie de |impotriva

responsabile

vizeze cele mai |publicé, controlul financiar, fiscal si wvamal,
|§i al |evaluare |coruptiei

vulnerabile sectoare|educatie, invatamadnt, precum si administratia



| |institutiilor |agreats |

si administratia |publicé la nivel local

| |responsabile |Raport de |

locala

| | pentru |evaluare |

| |elaborarea |intocmit |
|

| |planurilor | | |
|

| |sectoriale, | | |

| |conform SNA | | |

| |2005-2007 | | |

|5.2. Elaborarea proiectului de strategie, avand

in|Ianuarie 2008 |MIRA, |Proiect |site MIRA
|Buget
|vedere rezultatele evaludrii de la pct. 5.1,
|cu sprijinul |elaborat |
existent
|recomandérile rezultate in urma proiectelor cu
| |DNA, SGG |Proiect supus
|finantare externd, studiile, precum si
documentele]| |si al |dezbaterii
|
|programatice privind reforma administratiei
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